

DŮVODOVÁ ZPRÁVA
Řídicí orgán programu Operační program Zaměstnanost plus (ŘO OPZ+) předkládá ke schválení dokument „Metodika a kritéria pro výběr projektů OPZ+“, popisující postupy a kritéria pro hodnocení a výběr projektů.
Metodika a kritéria pro výběr projektů musí být podle článku 40, odst. 2), písm. a) nařízení EU o společných ustanoveních[footnoteRef:1] schváleny Monitorovacím výborem programu. Podrobné postupy hodnocení a výběru projektů včetně kritérií jsou součástí řídicí dokumentace OPZ+, kterou ŘO OPZ+ projednal s horizontálními orgány, tj. s MMR-NOK a MF (Auditní orgán, Platební orgán a Centrální harmonizační jednotka) a vypořádal všechny připomínky, čímž splnil podmínku pro předložení Monitorovacímu výboru dle závazného Metodického pokynu výzvy, hodnocení a výběr projektů v programovém období 2021–2027[footnoteRef:2], vydaného MMR-NOK. Postupy a kritéria pro hodnocení a výběr projektů jsou nedílnou součástí dokumentace jednotlivých výzev, jmenovitě Pravidel pro žadatele a příjemce. Schválení Metodiky a kritérií pro výběr projektů Monitorovacím výborem OPZ+ je proto nezbytnou podmínkou pro vyhlášení výzev k předkládání žádostí o podporu.  [1:  Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2021/1060 ze dne 24. června 2021 o společných ustanoveních pro Evropský fond pro regionální rozvoj, Evropský sociální fond plus, Fond soudržnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropský námořní, rybářský a akvakulturní fond a o finančních pravidlech pro tyto fondy a pro Azylový, migrační a integrační fond, Fond pro vnitřní bezpečnost a Nástroj pro finanční podporu správy hranic a vízové politiky]  [2:  Článek 4.1.1, část Monitorovací výbor] 

V příloze této důvodové zprávy jsou uvedeny podrobnější informace vysvětlující východiska pro nastavení celého systému hodnocení a výběru projektů OPZ+, rozdíly proti OPZ, základní pojmy používané v tomto procesu a způsob zajištění hodnotitelů a základní principy jejich práce při věcném hodnocení projektů.
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Příloha důvodové zprávy
Východiska a rozdíly oproti OP Zaměstnanost 2014 - 2020
Nastavení systému hodnocení a výběru projektů pro OPZ+ využívá zkušenosti ŘO OPZ, zpětnou vazbu a doporučení z evaluací, od příjemců i hodnotitelů, ze závěrů kontrol a auditů. Vzhledem k tomu, že základní rámec metodiky hodnocení a výběru projektů, daný zejména legislativou a specificky pak Metodickým pokynem výzvy, hodnocení a výběr projektů, se příliš nezměnil a dále také vzhledem k tomu, že se metodika OPZ osvědčila, což potvrdily i závěry auditů a kontrol týkajících se systému hodnocení a výběru projektů, vychází metodika hodnocení a výběru projektů pro OPZ+ v zásadě z aktuálního nastavení pro OPZ. 

Základní prvky systému hodnocení a výběru projektů OPZ+:
· umožňuje pro konkrétní výzvu zvolit variantu procesu (modelu) hodnocení podle typu projektů, tj. zohledňuje zejména otevřenou/uzavřenou výzvu, způsob vykazování výdajů a předpokládaný počet žádostí;
· pro hodnocení přijatelnosti a formálních náležitostí používá osvědčená kritéria[footnoteRef:3],; [3:  Vzhledem k tomu, že projekty CLLD bude nově hodnotit přímo ŘO OPZ+ (v OPZ hodnotily MAS), je pro tyto projekty definována speciální sada kritérií, které hodnotí nejen žádost, ale i akční plán MAS. Vzhledem k aplikaci jednorázové částky na technickou pomoc je pro projekt na TP definována speciální sada zjednodušených kritérií.] 

· kritéria přijatelnosti zůstávají neopravitelná;
· používá osvědčená kritéria věcného hodnocení, jejichž formulace eliminují potenciální překryvy mezi nimi, sady kritérií jsou odlišné pro různé typy projektů, je zachováno nastavení kritérií (eliminační), jejich obsah (hodnoticí otázky) a váhy;
· používá jednotné stupnice slovních deskriptorů;
· zachovává možnost použít arbitra, který využívá předchozí hodnocení vypracovaná pro příslušný projekt v případech, kdy se tato hodnocení významně liší;
· využívá kapacitu hodnotitelů, kteří se v OPZ osvědčili, případně doplněnou o hodnotitele na specifické odbornosti, kteří by byli vybráni na základě náboru tak, aby byla prokázána a ověřena odborná znalost a zkušenost přímo v aktivitách, které jsou předmětem podporovaných činností v daných specifických cílech;
· obsahuje přesné pokyny pro hodnotitele (viz Příručka pro hodnotitele již zveřejněná na www.esfcr.cz s účinností od 1. 4. 2022);
· zachovává přiřazení hodnotitelů k projektům podle jejich odbornosti;
· vyhodnocuje kvalitu hodnocení, vypracovaných hodnotiteli.
Používané pojmy v procesu hodnocení projektů 
Tato kapitola zasazuje systém hodnocení a výběru projektů OPZ+ do metodického kontextu a vysvětluje pojmy, které jsou v popisu systému včetně kritérií používány.
Konkrétní postupy hodnocení jsou navrženy podle typu projektů, resp. výzvy k předkládání žádostí o podporu, tj. pro soutěžní projekty (z otevřených výzev), projekty přímého přidělení (z uzavřených výzev), projekty technické pomoci, inovační projekty. Důležitým parametrem je i zvolený způsob vykazování výdajů.

[bookmark: _Toc403391691][bookmark: _Ref407006068][bookmark: _Toc413500899][bookmark: _Toc414019736]Typologie projektů z hlediska konkurence mezi nimi
Otevřené výzvy, soutěžní projekty
Otevřené výzvy jsou nastaveny způsobem, kdy oprávněnými žadateli o podporu jsou vymezené skupiny subjektů (tj. zpravidla nikoli konkrétní instituce) a žadatelé o podporu spolu soutěží o alokaci výzvy (pokud je zájem o výzvu takový, že požadované prostředky převyšují alokaci výzvy). Projekty, které jsou administrovány na základě otevřených výzev, označuje terminologie OPZ+ obecně jako soutěžní projekty.
Uzavřené výzvy, projekty přímého přidělení
Uzavřené výzvy jsou mechanismem sloužícím pro přidělení prostředků na projekty, které mohou (z důvodů např. legislativních) realizovat pouze konkrétní subjekty. Jejich výčet je vždy uveden ve výzvě. Uzavřené výzvy jsou vždy připravovány tak, aby žádosti do nich předložené nebyly vzhledem k alokaci výzvy ve vzájemné konkurenci, tj. výzva je buď určena pouze jednomu subjektu, nebo – je-li určena pro více z nich – je nastaven mechanismus, který zajistí, aby si žádosti nekonkurovaly. Tento mechanismus (např. limity alokace pro jednotlivé žadatele) je buď uveden přímo ve výzvě, nebo vyplývá z nějakého jiného nastavení (např. strategie či implementačního plánu k provádění strategie apod.). Projekty, které jsou administrovány na základě uzavřených výzev, označuje terminologie OPZ+ jako projekty přímého přidělení. Specifickou odnoží projektů přímého přidělení je projekt na technickou pomoc.
Postupy pro hodnocení a výběr projektů jsou odlišné pro výše vymezené kategorie. U projektů přímého přidělení, které nejsou vybírány v rámci konkurenčního prostředí, probíhá ověřování potřebnosti a efektivity projektu už ve fázi jeho přípravy, zpravidla formou připomínkování a schvalování projektového záměru.

Fáze procesu hodnocení a výběru projektů
Proces hodnocení a výběru projektů obsahuje následující fáze:
· hodnocení přijatelnosti a formálních náležitostí, 
· věcné hodnocení, 
· výběr projektů.  
Fáze hodnocení přijatelnosti a formálních náležitostí probíhají v OPZ+ vždy. 
Věcné hodnocení neprobíhá pro všechny typy projektů, výjimkou je projekt na technickou pomoc, který je specifickým druhem projektu přímého přidělení a dále pak projekty financované s využitím standardní stupnice jednotkových nákladů. Věcné hodnocení je prováděno buď individuálními hodnotiteli nebo hodnoticí komisí složenou z hodnotitelů. Hodnotitelé musí být registrováni v Databázi hodnotitelů a dalších osob podílejících se na hodnocení a výběru projektů (dále také jen „DaHOS“) OPZ+, viz kapitola 2.4.
Výběrová komise (VK) je pro otevřené výzvy (kromě jednotkových) povinnou součástí procesu hodnocení a výběru projektů v rámci OPZ+. Pro výběr projektů z uzavřených výzev není VK relevantní nikdy. Konkrétní model výběrového procesu a jeho fáze jsou vždy specifikovány v příslušné výzvě k předkládání žádostí o podporu.

Stanovení kritérií
ŘO OPZ+ je při přípravě postupu hodnocení a výběru projektů a stanovení kritérií povinen brát ohled na tzv. aspekty kvality projektů, které jsou vymezeny v závazném Metodickém pokynu MMR-NOK výzvy, hodnocení a výběr projektů v období 2021–2027. Jedná se o účelnost, potřebnost, efektivnost, hospodárnost, proveditelnost a soulad s horizontálními principy.
Při přípravě kritérií ŘO OPZ+ usiloval o to, aby vymezení kritérií bylo srozumitelné a jednoznačné (týká se otázky, co má být hodnoceno, jakým způsobem a na základě čeho), aby byla minimalizována míra obecnosti kritéria, a aby se kritéria použitá v jednom postupu hodnocení a výběru navzájem nepřekrývala (tj. tentýž aspekt kvality projektu by se hodnotil dvakrát či vícekrát).
Definované kategorie kritérií používaných ve věcném hodnocení:
Vylučovací – při nesplnění kritéria je žádost o podporu vyloučena z hodnoticího procesu, vylučovací kritéria mohou mít charakter formální (posuzují formální náležitosti žádosti o podporu) nebo věcný (posuzují aspekty přijatelnosti a realizovatelnosti projektu).
Hodnoticí – za splnění / nesplnění kritéria se přiděluje hodnocení (bodové nebo slovní). 
Kombinovaná – za splnění / nesplnění kritéria se přidělují body nebo slovní hodnocení, při nesplnění minimální hranice bodů / výsledku vyjádřeného slovy je žádost o podporu vyloučena z hodnoticího procesu.

Všechna kritéria musí obsahovat následující parametry: 
Název kritéria,
Přiřazení funkce (vylučovací, hodnoticí, kombinované kritérium), 
Popis hodnocení (tj. co je předmětem hodnocení),
Informace o způsobu hodnocení,
Určení hlavního zdroje informací,
Určení, zda je při hodnocení žádosti v daném kritériu nutné slovní odůvodnění.
[bookmark: _Toc404173159][bookmark: _Toc413946815]Hodnotitelé a Databáze hodnotitelů a dalších osob podílejících se na hodnocení a výběru projektů (dále také jen „DaHOS“ OPZ+)
Databáze hodnotitelů a dalších osob podílejících se na hodnocení a výběru projektů (dále také jen „DaHOS“ OPZ+) je komplexním zdrojem informací o odbornících, schopných hodnotit žádosti o podporu v rámci OPZ+. DaHOS OPZ+ je nástrojem pro výběr odborníků, kteří ve fázi věcného hodnocení zpravidla jako individuální externí hodnotitelé (včetně arbitrů), ale také jako interní hodnotitelé posuzují žádosti o podporu v rámci OPZ+. DaHOS OPZ+ slouží jak k výběru, tj. přiřazení hodnotitelů k žádostem o podporu, tak ke komunikaci mezi ŘO OPZ+ a hodnotiteli. Databáze je součástí MS2021+.
Hodnotitelé a arbitři
Uchazeči o zařazení mezi individuální (externí) hodnotitele byli vybráni prostřednictvím veřejného náboru, který zahrnoval 3 kola. Do DaHOS OPZ+ jsou zaevidováni pouze ti z řad uchazečů, kteří splnili všechny požadavky. V souladu s přechodným ustanovením řídicí dokumentace OPZ+ bylo individuální (externím) hodnotitelům, kteří se osvědčili v OPZ, nabídnuto převedení do DaHOS OPZ+, a to do specifických cílů odpovídajících věcným zaměřením příslušným investičním prioritám OPZ. 
Pro věcné hodnocení, které provádějí pracovníci ŘO OPZ+ (interní hodnotitelé), je zápis do DaHOS OPZ+ prováděn bez veřejně publikovaného náboru. Interní hodnotitelé mohou provádět věcné hodnocení pouze v těch modelech hodnocení, kde jsou kritéria hodnocení založena na objektivních parametrech a nijak do nich nevstupuje subjektivní názor hodnotitele. Toto je v OPZ+ relevantní pro projekty zaměřené na další profesní vzdělávání zaměstnanců financované s využitím standardní stupnice jednotkových nákladů. Interní hodnotitelé neprovádějí věcné hodnocení projektů přímého přidělení.
Arbitrem se rozumí hodnotitel, který zajišťuje věcné hodnocení žádosti v případech, kdy první dvě zpracovaná hodnocení se navzájem výrazně liší. Osoba evidovaná pouze jako hodnotitel, tj. nikoli jako arbitr, nesmí zpracovávat arbitrážní hodnocení. Naopak arbitr může provádět i hodnocení, které není arbitrážní. Pouze ten odborník, který absolvoval speciální školení pro arbitry, může být do DaHOS OPZ+ zapsán jako arbitr.
[bookmark: _Toc404173160][bookmark: _Toc413946816]Nábor externích hodnotitelů a arbitrů
V rámci přechodného ustanovení v řídicí dokumentaci OPZ+ byla další spolupráce nabídnuta stávajícím hodnotitelům a arbitrům, kteří se v OPZ osvědčili. Ti, kdo projevili zájem, už byli i proškoleni pro hodnocení v OPZ+. V případě další potřeby ŘO OPZ+ vyzve prostřednictvím internetových stránek www.esfcr.cz odborníky, kteří splňují požadavky na, aby podali přihlášku. Možnost být zařazen mezi uchazeče o registraci do DaHOS OPZ+ otevírá ŘO OPZ+ v závislosti na postupu implementace OPZ+. Spuštění příjmu uchazečů o hodnocení ŘO OPZ+ provádí s ohledem na disponibilní počet hodnotitelů OPZ+ a předpokládaný počet žádostí o podporu, které by měly být hodnoceny.
[bookmark: _Toc404173172][bookmark: _Toc413946831]Přiřazení hodnotitelů a žádostí o podporu
Přiřazení žádostí o podporu konkrétním hodnotitelům probíhá automaticky (s využitím funkce losování v MS2021+). Pouze ve výjimečných případech může být vybrán konkrétní hodnotitel z DaHOS OPZ+ ke konkrétním žádostem o podporu prostřednictvím tzv. ručního přiřazení. 
[bookmark: _Toc404173173][bookmark: _Toc413946832]Kontrola zpracovaného hodnocení
ŘO OPZ+ je povinen každé hodnocení zkontrolovat, zejména s ohledem na dodržení metodiky hodnocení. V případě, že v některém kritériu (příp. závěrečném komentáři) není hodnocení provedeno dostatečně, vyzve projektový manažer hodnotitele k opravě.
[bookmark: _Toc404173174][bookmark: _Toc413946833]V případě hodnoticí komise zkontroluje projektový manažer, zda zápis z jednání komise obsahuje všechny předepsané náležitosti, včetně řádného zdůvodnění rozhodnutí.

Ratingová známka zpracovaného hodnocení
Posouzení se provádí z hlediska kvality odevzdaného hodnocení. Projektový manažer, který je pro daný projekt v MS2021+ evidován jako osoba odpovědná za jeho administraci, přidělí zpracovanému hodnocení ratingovou známku, tj. bodovou hodnotu (1 až 5 bodů). 
[bookmark: _Toc391891489][bookmark: _Toc391891549][bookmark: _Toc391891600][bookmark: _Toc391891689][bookmark: _Toc404173175][bookmark: _Toc413946834]Kromě přidělené číselné hodnoty je uvedeno také odůvodnění ratingové známky v podobě slovního komentáře. Ratingovou známku (i komentář) hodnotitel obdrží prostřednictvím MS2021+ za účelem zvýšení kvality věcného hodnocení a prevence opakovaných chyb. Hodnotitel je povinen se s touto zpětnou vazbou seznámit.

[bookmark: _Toc404173176][bookmark: _Toc413946835]Vyřazení hodnotitele z databáze hodnotitelů
V případě zejména opakovaného neplnění povinností, k nimž se hodnotitel zavázal v dohodě s MPSV, je ŘO OPZ+ oprávněn vyřadit hodnotitele z DaHOS OPZ+. Přesné vymezení těchto situací je uvedeno v řídicí dokumentaci OPZ+. 
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