
Podpora sociálního podnikání v souvislosti  

s připravovaným zákonem o sociálním podnikání 

Gabriela Melková              Háj ve Slezsku – Lhota 21. 10. 2014 

               MAS Opavsko 



„Podle názoru respondentů  

z Moravskoslezského kraje je nejvýznamnějším 

problémem legislativní nastavení.“  

Evaluace podpory sociálního a inkluzivního podnikání v OPLZZ, 2014 



Představení činnosti  

Agentury pro sociální začleňování 



Agentura = Odbor pro sociální začleňování 

Sekce pro lidská práva Úřadu vlády ČR 



2008 - 2012 2010 - 2013 2011 - 2014 2012 - 2015 2013 - 2016 

Brno 

Broumov 

Břeclav 

Holešov 

Cheb  

Jesenicko 

Litvínov 

Most 

Přerov 

Roudnice n. L. 

Slezská Ostrava 

Šluknovsko 

Ústí nad Labem 

 

Bílina 

Bruntál 

Havířov 

Chomutov 

Jáchymov 

Jirkov 

Kutná Hora 

Obrnice 

Teplá / Toužim 

Trmice 

Děčín 

Duchcov 

Hodonín 

Kadaň 

Kolín 

Krupka 

Mělník 

Sokolov 

Vejprty 

Větřní 

 

Dubí 

Frýdek-Místek 

Jaroměř 

Kraslice 

Krnov 

Mikulovice 

Moravský Beroun 

Nové Sedlo 

Odry 

Osoblaha 

Poběžovice 

Ralsko 

Rumburk / Staré 

Křečany 

Šternberk 

Štětí 

Velké Hamry 

Žlutice 

 

České Velenice 

Frýdlantsko 

Chodov 

Kralupy n. Vltavou 

Slaný 

Ostrava 

Příbram 

Veselí n. Moravou 

Vrbno p. Praděd. 

 

Agentura pro sociální začleňování 

dosud působila nebo působí 

v cca 60 obcích, městech a 

mikroregionech ČR. 

Agentura = Odbor pro soc. začleňování 

Sekce pro lidská práva Úřadu vlády ČR  



Obce a mikroregiony spolupracující        

s Agenturou pro SZ v roce 2014 



Agentura pro 

sociální 

začleňování  

v místě, kde 

působí … 



Sociální podnikání v ČR 

- doba předzákonná 



Podpora zaměstnanosti sociálně 

znevýhodněných osob po česku 

VPP / SÚPM jako 

hlavní nástroje 

aktivní politiky 

zaměstnanosti 

Akční plán vlády na podporu hospodářského růstu  

a zaměstnanosti ČR: „… rizikové skupiny budou 

podpořeny formou krátkodobých pracovních úvazků 

v rámci veřejně prospěšných prací nebo společensky 

účelných pracovních míst, přičemž nebude přerušeno 

jejich vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání ...“ 



Sociální podniky jako součást systému 

prostupného zaměstnávání 

Práce na 
zkoušku 
(aktivizační 
opatření) 

3 měsíce 

 

 

Veřejně 
prospěšné 
práce / 
SÚPM 
(dotované 
zaměstnání) 

6-12 měsíců 

 

Sociální 
podniky 
(integrační, 
tranzitní) 

12 měsíců: 
ochutnávky, 
rekvalifikace a 
poradenství 

Volný trh 
práce 

 

Klient:   Motivovaný   Zaměstnatelný           Kvalifikovaný             Integrovaný           

Práce na zkoušku (veřejná služba / aktivizační pracovní 

příležitost) jako první stupeň k vyšším úrovním zaměstnání. 

Sociální podniky umožňující přechod na volný trh práce.  

Příklady: Krupka, Jirkov, Kadaň, Šternberk, Moravský Beroun, Mikulovice… 



Výzvy MPSV s kofinancováním               

z Evropských strukturálních fondů 

Výzva č. 30 Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost „Sociální 

ekonomika“ 

Cíl: podpořit vznik a rozvoj nových podnikatelských aktivit zaměřených na sociální 

podnikání, které umožní sociálně vyloučeným osobám a osobám ohroženým 

sociálním vyloučením vstup na trh práce a do podnikatelského prostředí a současně 

jejich začlenění do společnosti.  

V rámci poskytnuté podpory může dojít k provázání potřeb neinvestičního charakteru 

s investičními potřebami (Integrovaný operační program, oblast intervence - 3.1c 

„Investiční podpora sociální ekonomiky“).  

Tyto nově vzniklé podnikatelské aktivity by se měly stát do budoucna ekonomicky 

samostatnými a schopnými udržet se v místním konkurenčním prostředí, a být tak 

významnými aktéry regionálního rozvoje. Propojení neinvestiční a investiční finanční 

podpory představuje určité zajištění kontinuity systémového přístupu k sociální 

ekonomice na národní úrovni, což do budoucna otevírá možnosti pro vytvoření 

podmínek pro efektivní způsob zaměstnávání a sociálního začleňování osob 

znevýhodněných na trhu práce. Tato podpora má rovněž za úkol pomoci najít a 

vydefinovat optimální model sociálního podnikání v prostředí České republiky 

a vytvořit tak nezbytné předpoklady pro implementaci sociální ekonomiky jako 

standardního nástroje sociální politiky a politiky podpory podnikání.  

http://www.esfcr.cz/file/7884/  

http://www.mpsv.cz/cs/11137  

http://www.esfcr.cz/file/7884/
http://www.mpsv.cz/cs/11137


http://www.ceske-socialni-podnikani.cz  

200 sociálních podniků    

… legislativě navzdory 

http://www.socialni-zaclenovani.cz/
http://www.socialni-zaclenovani.cz/
http://www.socialni-zaclenovani.cz/
http://www.socialni-zaclenovani.cz/
http://www.socialni-zaclenovani.cz/


Nejvíce sociálních podniků je se 26 % v Praze, 

následované Olomouckým krajem (11 %) dále 

Ústeckým krajem a Moravskoslezským krajem 

(oba kraje po 10 %). 

 

Nejvíce dotazovaných podniků (23 %), působí            

v oblasti zahradnických služeb, úpravy zeleně, údržby 

nemovitostí a úklidových prací. V těsném závěsu    

(19 %) se nachází pohostinství a ubytování. Třetí 

položkou je potravinářská výroba a prodej (18 %).  

 

Co se týče cílových skupin znevýhodněných 

zaměstnanců, stále jednoznačně vedou se 67 % 

zdravotně postižení, i když se jejich podíl snížil         

o 5 %. Výrazně se zvýšil se počet podniků 

zaměstnávajících dlouhodobě nezaměstnané         

z 19 % na 28 %. Na třetím místě jsou stále etnické 

menšiny (většinou se jedná o Romy), jejichž podíl se 

snížil o 1 % na 12 %. 

http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf  

Studie, analýzy … 

http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni_SP.pdf


Věcný záměr  

zákona o sociálním podnikání 



Důvody pro vznik zákona  

o sociálním podnikání 

 

vymezení obsahu pojmu sociální podnik 

oficiální uznání toho, že sociální podnikání existuje jako součást sociální 

ekonomiky 

 možnost podpořit zaměstnávání osob nacházejících se na trhu práce ve 

znevýhodněném postavení 

 využití iniciativy občanů a komunit pro řešení místních a regionálních 

problémů s očekávaným dopadem na snížení veřejných výdajů 

 vyřešení kompetencí pro podporu sociálního podnikání 

 podpora strategie a budování infrastruktury pro rozvoj sociálního podnikání 

 otevření možností pro budoucí benefity pro sociální podniky (např. v zákoně 

o zaměstnanosti, v zákoně o daních z příjmů, v zákoně o veřejných zakázkách, 

v zákoně o podpoře malého a středního podnikání apod.) 

 

 



 

 

MPSV: Strategie politiky zaměstnanosti 

ČR do roku 2020 

Jako alternativní forma podpory vytváření pracovních míst pro osoby s obtížným přístupem 

k zaměstnání se v současné době rozvíjí podnikání založené na principech sociální ekonomiky. 

Sociální podnikání v sobě sdružuje jak princip ekonomický (generování zisku z ekonomické činnosti 

a vracení většiny zisku zpět do podniku), tak princip sociální (zaměstnávání znevýhodněných osob 

a podpora sociální a pracovní integrace), environmentální a princip rozvoje komunit a místních lokalit 

(využívání lokálních zdrojů a uspokojování místních potřeb). Vzhledem k širokému záběru sociální 

ekonomiky jedná se o problematiku zasahující více resortů, mají-li být naplněny všechny její 

principy. Je proto nutné najít širší shodu, zejména mezi resorty MPSV, MPO a MMR, k tomuto 

sektoru ekonomiky. Z pohledu politiky zaměstnanosti však budou připraveny k pilotnímu ověření 

nástroje, které budou podporovat pracovní integraci znevýhodněných skupin osob, včetně této podpory 

v sociálních podnicích. K dalšímu rozvoji sociálního podnikání je nutné dále zajistit rozvoj podpůrných sítí, 

včetně poradenství k zahájení činnosti sociálních podniků a také zejména ve spolupráci s MPO, které je 

zodpovědné za rozvoj podnikání v České republice. Udržitelnosti sociálního podnikání rovněž přispěje 

zlepšení sociálně odpovědného zadávání veřejných zakázek, přičemž zákon o veřejných zakázkách je 

v kompetenci MMR. V neposlední řadě je pak dále účelné zajistit podporu sociální ekonomiky v rámci 

podpory regionálního rozvoje a to rovněž ve spolupráci s MMR a v možnostech daných politikou 

regionálního rozvoje. Mají-li být naplněny všechny aspekty sociální ekonomiky je rovněž nutné do 

komplexu podpory a rozvoje sociální ekonomiky zapojit Ministerstvo životního prostředí a to tak, aby 

podpora sociálních podniků rovněž sledovala politiku ochrany životního prostředí a umožnila tak efektivně 

podpořit trvale udržitelný rozvoj.  



MPO: Koncepce podpory malých a 

středních podniků na období 2014-2020 

Strategická priorita č. 1 – Kultivace podnikatelského 

prostředí, rozvoj poradenských služeb a vzdělávání pro 

podnikání 

Zlepšování podnikatelského prostředí v ČR 

V rámci této strategické priority budou mimo jiné podpořeny i 

projekty malých a středních podnikatelů orientované na 

kultivaci českého podnikatelského prostředí. V této souvislosti 

bude tedy podpora zaměřena na zavádění managementu 

kvality a pozornost se bude také soustředit na podporu 

dobrovolných přístupů a rozvoj společenské 

odpovědnosti podniků (koncept CSR) včetně podpory 

sociálního podnikání. 

http://www.mpo.cz/dokument119071.html  

http://www.mpo.cz/dokument119071.html


MMR: Strategie regionálního rozvoje 

na období 2014 - 2020 

Priorita 3 Zkvalitnění sociálního prostředí rozvojových 

území  

Průřezové opatření: 3.X Podpora integrace sociálně vyloučených 

a sociálním vyloučením ohrožených skupin obyvatelstva  

Opatření jde napříč jednotlivými typy území ČR, tj. týká se rozvojových, 

stabilizovaných i periferních území (priority 3, 4 a 5) avšak v různém stupni 

intenzity a lokální koncentrace (s důrazem na sociálně vyloučené lokality 

definované mezi státem podporovanými  

regiony). Opatření je zaměřeno na integraci a aktivizaci uvedených skupin 

obyvatel, zejména prostřednictvím specifického vzdělávání, volnočasových 

aktivit, vytváření pracovních míst, rozvoje sociálního podnikání, prostupného 

zaměstnávání a dalších aktivit. Soustředí se na zabránění vzniku lokalit s 

koncentrací nízkopříjmového obyvatelstva s nízkým vzděláním, na podporu 

sociální integrace znevýhodněných skupin jejich zapojením do pracovního 

procesu, řešení problémů sociálně vyloučených lokalit, na rozvoj sociálního 

podnikání ve městech i na venkově.  

http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020 



MMR: Strategie regionálního rozvoje 

na období 2014 - 2020 

Priorita 5 Oživení periferních území  

Opatření 5.1 Podpora rozvoje lokální ekonomiky 

Opatření zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a 

středního podnikání (včetně podpory sociálního podnikání) 

s ohledem na rozvojový potenciál periferního regionu, rozvoj 

řemesel, podporu tradičních výrobků, podporu podnikatelských 

investic s ohledem na tvorbu pracovních míst, podporu 

konceptu místní ekonomiku, místní (regionální) značky, 

sociálního podnikání, podpora všech forem udržitelného 

cestovního ruchu s ohledem na místní potenciál. 

 
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020 



 

 

Ostatní resorty, instituce, akademici, 

praktici, občanská společnost … 

Akademici 
FHS ÚK Praha 
FF ÚK Praha 
UJEP Ústí nad Labem 

Sociální 
podniky 

LIGA, o.p.s. 
Etincelle, o.s. 

Trutnovská zeleň, o.p.s. 
… 

Obce, 
kraje 

Ministerstva / 

státní instituce 

Min. zemědělství 

Min. financí 

Min. živ. prostředí 

Úřad práce ČR 

CzechInvest 

Sociální 

partneři 

Další 

podporovatelé 

TESSEA 

ČMZRB 

NRZP 

NS MAS 

Rady vlády 

… 

SMO ČR 

SMS ČR 

Asociace krajů ČR 

Rada hospodářské 

a sociální dohody 

ČR 



Usnesení vlády ČR č. 165                       

ze dne 12. 3. 2014  

o Plánu legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014     

a o Výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 

Předkla-

datel 

Spolupřed-

kladatelé 
Název legislativního úkolu 

Stanovený 

termín 

předložení 

vládě 

Předpoklá-

daný 

termín 

nabytí 

účinnosti 

MLR 
MPSV 

MPO 

Věcný záměr zákona o 

sociálním podnikání 
2015 1. Q   

MLR 
MPSV 

MPO 

Návrh zákona o sociálním 

podnikání 
2015 4. Q 01.17 



Zákon o sociálním podnikání upraví: 

 

status sociálního podniku 

podmínky vzniku rejstříku sociálních podniků včetně podmínek, za kterých má 

subjekt sociálního podnikání právo na zápis do tohoto rejstříku 

dohled a kontrolu sociálních podniků 

pravidla podpory sociálních podniků  

strategii a koordinaci rozvoje sociálního podnikání (Výbor pro sociální 

ekonomiku při Radě vlády pro udržitelný rozvoj) 



 

Navrhované typy sociálních podniků 

Obecný sociální podnik (veřejně/společensky prospěšný sociální podnik) 
Sociálním podnikem se rozumí právnická osoba (obchodní společnost nebo družstvo) 

nebo fyzická osoba alespoň s jedním zaměstnancem, která splňuje definiční znaky 

sociálního podniku. Sociální podnik naplňuje veřejně prospěšný cíl, který je formulován v 

zakládacích dokumentech. Vzniká a rozvíjí se na konceptu tzv. trojího prospěchu – 

ekonomického, sociálního a environmentálního.  

 

Integrační sociální podnik 
Integračním sociálním podnikem se rozumí právnická osoba (obchodní společnost nebo 

družstvo) nebo fyzická osoba alespoň s jedním zaměstnancem, která splňuje definiční 

znaky integračního sociálního podniku. Integrační sociální podnik naplňuje veřejně 

prospěšný cíl, kterým je zaměstnávání a sociální začleňování osob znevýhodněných na 

trhu práce, a tento cíl je formulován v zakládacích dokumentech. Vzniká a rozvíjí se na 

konceptu tzv. trojího prospěchu – ekonomického, sociálního a environmentálního.  

 

 



 

Definiční znaky sociálního podniku  

 

veřejně prospěšný cíl formulován v zakládacích dokumentech a naplňován 

prostřednictvím konkrétních aktivit 

 zaměstnanci a/nebo členové jsou pravidelně a systematicky informováni o chodu 

podniku, výsledcích hospodaření a naplňování veřejně prospěšných cílů 

 více než 50 % zisku je reinvestováno do rozvoje sociálního podniku a/nebo 

naplňování deklarovaných veřejně prospěšných cílů a informace o distribuci a využití 

zisku je veřejně dostupná 

 manažerské řízení podniku je nezávislé na externím zřizovateli a vlastníkovi 

 tržby z prodeje výrobků a/nebo služeb tvoří alespoň 50 % z celkových výnosů (první 

dva roky jen 30 %) 

 podnik je schopen zvládat ekonomická rizika 

 podnik má formulované zásady environmentálně šetrného úřadování a provozu a 

naplňuje je v praxi 

 podnik komunikuje a spolupracuje s místními aktéry 

 



 

Definiční znaky integračního sociálního 

podniku 

veřejně prospěšný cíl zaměstnávání a sociálního začleňování osob znevýhodněných na trhu 

práce formulován v zakládacích dokumentech a naplňován prostřednictvím konkrétních aktivit 

 podíl osob znevýhodněných skupin tvoří více než 30 % zaměstnanců a tyto informace jsou 

veřejně dostupné 

 zaměstnancům ze znevýhodněných skupin je poskytována podpora zohledňující jejich 

specifické potřeby 

 zaměstnanci a/nebo členové jsou pravidelně a systematicky informováni o chodu podniku, 

výsledcích hospodaření a naplňování veřejně prospěšných cílů 

 více než 50 % zisku je reinvestováno do rozvoje sociálního podniku a/nebo naplňování 

deklarovaných veřejně prospěšných cílů a informace o distribuci a využití zisku je veřejně dostupná 

 manažerské řízení podniku je nezávislé na externím zřizovateli či vlastníkovi 

 tržby z prodeje výrobků a/nebo služeb tvoří alespoň 50 % z celkových výnosů podniku (první dva 

roky jen 30 %) 

 podnik je schopen zvládat ekonomická rizika 

 podnik má formulované zásady environmentálně šetrného úřadování a provozu a naplňuje je v 

praxi 

 podnik komunikuje a spolupracuje s místními aktéry 



 

Dotčené subjekty – koho se zákon bude týkat 

TYP A 

 všechny právní formy dle zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákona č. 

248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a zákona č. 3/2002 Sb., o církvích 

a náboženských společnostech 

 tyto právní formy mohou podnikat pouze v rámci vedlejší činnosti 

 bude pro ně platit méně definičních znaků 

 budou fungovat v rámci stávajícího systému, zvažována je podpora formou 

poradenství a vzdělávání (podpora k sociálnímu podnikání, od NNO k SP)   

 

Výhody: 

 tato varianta respektuje stávající situaci, kdy má cca 1/3 sociálních podniků 

neziskovou právní formu (nedojde k vyloučení stávajících sociálních podniků z 

působnosti zákona)  

 neziskovému sektoru bude zachována oficiálně možnost provozovat sociální podnik 

 

Nevýhody:  

 větší množství subjektů k registraci 

 komplikovanější pojetí – menší srozumitelnost zákona pro širší veřejnost 



 

Dotčené subjekty – koho se zákon bude týkat 

TYP B 

 právnické osoby dle zákona č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích a 

pravděpodobně i ústavy (dle občanského zákoníku), dále osoby samostatně výdělečně 

činné zaměstnávající minimálně jednu osobu 

 mohou podnikat ve své hlavní činnosti, jejich převažující (hlavní) činností je sociální 

podnikání 

 výhledově možnost výhod v rámci jiných právních předpisů  

 

Výhody: 

 užší skupina subjektů k registraci, tedy menší finanční zatížení 

 větší jednoduchost a přehlednost 

 

Nevýhody:  

 podle aktuálních odhadů jsou osoby hlásící se k sociálnímu podnikání z 38 % z tzv. 

nepodnikatelské sféry, mezi nimi není žádný ústav – pro tyto subjekty by to bylo 

diskriminující 

 



 

Registrace sociálních podniků 

Jedná se o veřejně přístupný (transparentní) seznam, do něhož by sociální podniky 

byly zapisovány na dobrovolné bázi. Zápis subjektu do rejstříku je deklarací přihlášení 

se k principům sociálního podnikání (lze porovnat s čestným prohlášením).  

 

Postup: Subjekt splní podmínky (formou vyplnění sebeevaluačního dotazníku) a o zápis 

požádá. Registrační orgán zkontroluje dodržení podmínek a žadatele do rejstříku 

zapíše. Zapsaný subjekt bude po dobu zveřejnění v rejstříku pravidelně 1x ročně 

dokládat zprávy o své činnosti. Registrační orgán bude provádět kontrolu dokladů, bude 

oprávněn provádět fyzickou kontrolu na místě, ukládat nápravná opatření, bude mít 

právo zapsaný subjekt z rejstříku vymazat. 

 

Zvažované registrační orgány: MSp, MF ČR, MPO – živnostenský rejstřík, Úřad vlády 

ČR, Český statistický úřad, soukromý subjekt vybraný na základě veřejné zakázky, 

přičemž správce registru bude státní.   



 

Výbor pro sociální ekonomiku 

 meziresortní orgán působící pod Radou vlády pro udržitelný rozvoj 

 úkoly: tvorba strategií a koordinace rozvoje sociální ekonomiky a sociálního 

podnikání ze strany státu, plánování a monitoring aktivit na podporu rozvoje 

sociálního podnikání  

 Výbor může plnit funkci registračního orgánu, tj. zřídí odbornou komisi, která 

bude plnit kontrolní funkci 

 

Výbor na základě výstupů ze svých činností může doporučit poskytování 

podpory sociálním podnikům v souladu s prováděcími předpisy. Každý resort, 

který bude poskytovat sociálním podnikům podporu, si bude sám určovat 

podmínky pro její udělování a bude kontrolovat jejich naplňování.  

Podrobnější podmínky fungování sociálních podniků budou stanoveny 

prováděcím předpisem.  



 

 

Společensky odpovědné zadávání 

veřejných zakázek … 

… jako vhodná forma podpory 

sociálních podniků. 



Evropská směrnice o veřejných zakázkách 

nový zákon o veřejných zakázkách 

Směrnice o zadávání veřejných zakázek 2014/24/EU: 

Zaměstnání a výkon povolání přispívají k začlenění do společnosti 

a tvoří základní prvky pro zajištění rovných příležitostí pro všechny. 

V této souvislosti mohou hrát významnou roli chráněné dílny. Totéž 

platí i pro jiné sociálně zaměřené podniky, jejichž hlavním cílem 

je podpora sociálního a profesního začlenění nebo opětovného 

začlenění zdravotně postižených a znevýhodněných osob, jako 

jsou nezaměstnaní, příslušníci znevýhodněných menšin nebo 

jinak sociálně vyloučených skupin. Takovéto dílny nebo podniky 

by však za obvyklých podmínek hospodářské soutěže nemusely být 

schopny veřejnou zakázku získat.  

Proto je vhodné stanovit, aby členské státy měly možnost 

vyhradit právo účasti v zadávacích řízeních na veřejné zakázky 

nebo jejich určité části těmto dílnám nebo podnikům, popřípadě 

vyhradit plnění veřejných zakázek pro programy chráněného 

zaměstnání. 



 

 

 

 

 

 

 

 

Děkuji Vám za pozornost… 

…věnovanou sociálnímu podnikání v ČR… 

 

 

Mgr. Gabriela Melková 

Agentura pro sociální začleňování 

Úřad vlády ČR 

Nábřeží Edvarda Beneše 4 

118 01  Praha 1 

 

melkova.gabriela@vlada.cz 

www.socialni-zaclenovani.cz   
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