Fraank Bold

Podminky zpfistupnéni projektovych vyzev
Moderniza€niho fondu energetickym komunitam
pri absenci jejich narodni pravni apravy

Tento dokument se zabyva otazkou mozné Ucasti energetickych komunit v projektovych
vyzvach Modernizacniho fondu (programy RES+ a KOMUNERG) za situace, kdy ceské
legislativni prostredi energetické komunity dosud zadnym zplsobem nedefinuje, prestoze
IhGty pro transpozici relevantnich evropskych definic a souvisejicich ustanoveni jiz
uplynuly.” Energetickymi komunitami se v této analyze souhrnné rozumi spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje (renewable energy community - dale jen ,REC") dle smérnice o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd, ¢. 2018/2001 (dale jen ,RED II) a obcanské
energetické spoleCenstvi (civil energy community - dale jen ,CEC) dle smérnice
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou, ¢. 2019/944 (dale jen ,IEMD").?

Cilem dokumentu je doplnit detailnéjsi pravni rozbor nékterych otazek, které v souvislosti
s pripravou prvnich projektovych vyzev program( RES+ a KOMUNERG (dale jen
.projektové vyzvy") vyvstavaji. Dlraz je kladen zejména na otdzku, zda mohou v ceském
pravnim vakuu jiz nyni existovat a vznikat energetické komunity, které by mohly byt
potencialnimi Zadateli o investi¢ni podporu v prvnich projektovych vyzvach, nebo zda je
zdlvodu dosud neexistujici ceské definice z pravniho hlediska nutné omezit prvni
projektové vyzvy pouze na projekty realizované a vlastnéné vyhradné samospravami (dale
~komunalni energetické projekty”), u kterych existuje nizsi riziko prevzeti vyhradné
komercnimi subjekty.

Analyza se nejprve vénuje vysvétleni zasad legaini licence a pfimého ucinku evropského
prava, kterd jsou nasledné aplikovany na situaci dosud neprovedené transpozice
evropskych smérnic regulujicich energetické komunity. Za pomoci aplikace téchto zasad
jsou zodpovézeny nasledujici otazky:

« Které subjekty musi byt v Ceské republice jiZ nyni povaZovany za energetické
komunity?

o Jaké existuji pravni pojistky pro zachovani verejné prospésného ucelu
energetickych komunit?

' Definice spolecenstvi pro obnovitelné zdroje méla byt do ceského pravniho radu transponovana do 30. 6.
2021 a definice obfanského energetického spole€enstvi méla byt transponovana do 31. 12. 2020.

2 Rozdily mezi obéma typy energetickych komunit podrobné vysvétluje samostatny dokument: Frank Bold
Society. Pravni vize komunitni energetiky pro CR, ¢ervenec 2021.
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Na zakladé odpoveédi na vySe uvedené otazky jsou na zavér analyzy formulovana konkreétni
doporuceni k podminkam Ucasti energetickych komunit v prvnich projektovych vyzvach
tak, aby byly na jednu stranu zachovany pozadavky evropského prava, a aby zaroven
nedoslo ke zneuziti projektovych vyzev subjekty, které verejnou prospésnost pouze
predstiraji.

1. Vznik a existence energetickych komunit v ¢eském pravnim radu

Ceskd republika méla povinnost transponovat IEMD, véetné definice CEC, do svého
pravniho fadu nejpozdéji do 31. 12. 2020 a v pripadé RED Il, vCetné definice REC,
nejpozdéji do 30. 6. 2021.2 Terminy pro transpozici v3ak nebyly dodrzeny a z probihajiciho
legislativniho procesu je zfejmé, Ze prijeti pravni Upravy energetickych komunit nelze
oCekavat dfive nez v roce 2023.

Dne 25. 1. 2021 schvélila vidda CR Obecny programovy dokument pro implementaci
Moderniza¢niho fondu (dale jen ,Programovy dokument”), ktery obsahuje mimo jiné
programy KOMUNERG a RES+. Vymezeni zakladniho ramce téchto program( a cilovych
pfijemct podpory v Programovém dokumentu je pro SFZP pravné zavazné. Cilovymi
prijemci programu KOMUNERG musi byt podle Programového dokumentu energetické
komunity ve smyslu RED Il a IEMD.* Vymezeni cilovych pfijemcd programu RES+ je 3irsi,
avsak jednim ze zminovaného okruhu subjektd jsou pravé energetické komunity ve
smyslu evropského prava.’

Podle harmonogramu predpokladaného pfijmu Zzadosti o investicni podporu
z Moderniza¢niho fondu bude SFZP prvni projektové vyzvy pro komunitni energetiku
v programech KOMUNERG a RES+ vypisovat v letech 2021-2022.° JelikoZz nebyly Ceskou
republikou dodrzeny transpozi¢ni terminy k pfijeti pravni Upravy energetickych komunit,
je zfejmé, Ze prvni projektové vyzvy zaméfené na komunitni energetiku budou vypsany
drive, nez bude Cesky pravni fad energetické komunity vyslovné upravovat.

Chybéjici narodni pravni uprava vsak z pravniho hlediska nebrani vzniku a existenci
energetickych komunit na tizemi Ceské republiky. Tento zavér Ize dovodit ze zasady
legalni licence, zasady pfimého Ucinku evropského prava a z principu pravni jistoty, které
jsou podrobné vysvétleny v podkapitolach nize.

3(l.36 odst. 1 RED Il. a &l. 71 odst. 1 [EMD.

4 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str. 50.

5 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str. 38.

6 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str. 33.
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1.1. Zasada legalni licence

MozZnost zaloZeni energetické komunity vyplyva v prvni fadé z Ustavnépravni zasady
legalni licence, kterd osobam na Uzemi Ceské republiky umoZfuje Cinit vie, co neni
zdkonem zakazano.” Energeticky zadkon ani jiny pravni predpis existenci energetickych
komunit nezakazuje® a jejich zaloZeni i provozovani v souladu s platnym energetickym
pravem je proto mozné. Energetické komunity mohou mit v ¢eském pravnim radu rdzné
pravni formy od spolku, pfes druZstvo az po spole¢nost s ru¢enim omezenym.® Pro jejich
klasifikaci jako energetickych komunit je klicové spinéni zakladnich defini¢nich znakd pro
CEC nebo REC, které jsou stanoveny v IEMD a RED 11."

Tato teoreticka pravni zasada se jiz nyni zacina vyznamné projevovat v praxi. Napfiklad
meésto Litomérice je od roku 2018 aktivné zapojeno do projektu mezinarodniho projektu
SCORE, jehoz cilem je ovéfeni modelu energetické komunity v praxi. Projekt spociva
v instalaci fotovoltaickych elektraren na stfechy azylového domu a vybraného bytového
domu. Podilniky energetického spoleCenstvi se mohou stat vSichni obané mésta a mistni
mali a stfedni podnikatelé."" Za jednu z jiz fungujicich energetickych komunit Ize povaZovat
napfiklad vodni elektrarnu ve Stéti, kterd je vlastn&na a od roku 2015 provozovana obecné&
prospé&3nou spolecnosti Energeia.'?

1. 2. Zasada primého ucinku evropského prava

Vedle zasady legalni licence vyplyva pravo na vznik a provozovani energetickych
komunit také ze zasady pfimého uGcinku evropského prava. Zasada pfimého ucinku je
jednim ze zakladnich stavebnich kamend evropského prava, ktery ma zarucovat jeho
ucinnost a vymahatelnost. Podstatou této zasady je opravnéni jednotlivce bezprostfedné
se pred organy vefejné moci a pripadné také v0ci jinému jednotlivci dovolavat znéni
evropského pravniho predpisu.’® PFimého Ucinku se Ize dovolat pouze pfi spinéni
podminek definovanych v judikatufe Soudniho dvoru Evropské unie.

Pro Ucely této analyzy je klicové, zda se jednotlivec miZe pred Ceskou republikou a jejimi
organy a institucemi, v€etné& SFZP, dovolavat pfimého Gcinku ustanoveni o energetickych

7 Cl. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.

8 Obsahuje v3ak administrativni a pravni prekazky, které praktické fungovani energetickych komunit mohou
ztéZzovat. Administrativni a pravni pfekazky pro energetické komunity vSak nejsou podstatou této analyzy.

° Jedna se pouze o demonstrativni vycet moznych pravnich forem.

10 K z&kladnim defini¢nim znakdm energetickych komunit viz samostatny dokument: Frank Bold Society. Pravni
vize komunitni energetiky pro CR, ervenec 2021.

1 Srov. Litoméfice, mésto s energii, dostupné online: https://www.mestosenergii.czZkomunitni-oze

12 Srov. Energeia: vodni elektrarna Stéti, dostupné online: http://www.energeia.cz/cz/cinnosti/mve-steti

13V pripadé dovolani se evropského pravniho predpisu pfed organy vefejné moci jde o tzv. vertikalni primy
Ucinek a v pripadé dovolani se evropského pravniho predpisu pfed druhym jednotlivcem jde
o tzv. horizontalni pfimy ucinek.
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komunitach. Energetické komunity jsou definovany ve smérnicich RED Il a IEMD. Pfimy
ucinek smérnic nastava podle judikatury Soudniho dvora EU (dale jen ,SDEU") v pfipadech,
kdy pfislusSnd zemé EU netransponovala smérnici ve stanovené [hité a jsou-li jeji
ustanoveni bezpodmine¢nd, dostatené jasna a presna.’ Pfimého ucinku smérnice se
v3ak Ize dovolat jen vici statnim organdim a institucim, nikoli vaci jinému jednotlivci.'

Ustanoveni definujici energetické komunity nebyla transponovana ve stanovené Ihuté.
Jejich znéni je bezpodminecné, nebot clenské staty musi uvedené definice do svych
pravnich radd prijmout bez moznosti vlastniho uvazeni. Znéni téchto ustanoveni je také
dostateCné jasné a presné, nebot je z nich zfejmé, jaké jsou zakladni defini¢ni znaky
energetickych komunit, kdo mlze byt jejich ¢lenem, i v ¢em ma spocivat jejich hlavni
¢innost.'® SkuteCnost, Ze C¢lenské staty mohou ve svém pravnim fadu definovat
energetické komunity jesté detailnéji nez uvedené smérnice, na dostatecné jasnosti
a presnosti definic podle RED Il a IEMD nic neméni. Z transpozicni praxe okolnich
¢lenskych statl navic vyplyva prevazujici trend definice energetickych komunit z RED I
a IEMD blize nespecifikovat. "’

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze energetické komunity splfujici vSechny zakladni defini¢ni
znaky podle RED Il nebo IEMD maji pravo dovolavat se prfed vSemi statnimi organy
a institucemi svého statusu energetické komunity. Tomu odpovida i vymezeni cilovych
prijemcl investicni podpory v Programovém dokumentu, podle kterého maji byt
projektové vyzvy programu KOMUNERG zaméreny na energetické komunity ve smyslu
evropského prava.'

Pokud budou podminky pFipravovanych projektovych vyzev zaloZzeny na doslovhém
znéni definic energetickych komunit podle evropského prava, jak poZaduje
Programovy dokument, lze i ve stavajicim ,pravnim vakuu” ocekavat vysoké
mnoZstvi Zadatell o investi¢ni podporu z Fad soukromych subjekti, které zakladni
definiéni znaky energetickych komunit splni.”® Vznik a existence energetickych komunit
v Ceské republice neni z déivodu absence vyslovné definice v €eském pravu znemoznéna.
Naopak, statni organy a instituce Ceské republiky maji z ddivodu pfimého G&inku RED II
a IEMD povinnost existenci energetickych komunit zohlednovat.

14 Rozsudek SDEU ze dne 4. prosince 1974, Van Duyn.

15 Rozsudek SDEU ze dne 5. dubna 1979, Ratti.

16 podrobnéji k defini¢nim znakdm energetickych komunit viz dfive poskytnuty dokument: Frank Bold Society.
Pravni vize komunitni energetiky pro CR, Eervenec 2021.

7 Srov. napfiklad rakousky Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket (EAG a novela EIWOG) ze dne 7. 7. 2021,
k CEC  konkrétné § 16b  EIWOG, k REC konkrétné & 79 EAG. Dostupni  online:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/1_00733/index.shtml .

18 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str. 38 a str. 50.

19 Viz napk. SFZP: Analyza projektovych zdmér(i podanych v pFedregistraci programu RES+, bfezen 2021, str. 8,
kde je uvedeno, Ze se do predregistracni vyzvy prihlasilo 155 projektl komunitniho charakteru o celkovém
vykonu 1207 MW.
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1.3. Zasada pravni jistoty

Energetické komunity zalozené v Ceské republice podle evropského prava Cceli
v soucasnosti z dlvodu chybéjici ndrodni pravni regulace vysoké mife nejistoty. K zajisténi
poZadavkl pravni jistoty musi statni organy pri tvorbé i aplikaci prava vytvaret stabilni
a predvidatelné podminky, které naplni legitimni ocekavani fyzickych a pravnickych
osob. Je pravdépodobné, Ze na zakladé Programového dokumentu, ktery byl zverejnén na
pocatku roku 2021, vznikly na tzemi Ceské republiky nové energetické komunity?’, které
na zakladé vymezeni cilovych prijemcl v programech KOMUNERG a RES+ legitimné
oCekavaiji, ze budou opravnény k podani zadosti o investicni podporu. Striktni nastaveni
prvnich projektovych vyzev pro komunitni energetiku v souladu s evropskym
pravem je proto zcela stéZejni pro zachovani pravni jistoty téchto nové vznikajicich
subjekta.

Nastaveni podminek prvnich projektovych vyzev pro komunitni energetiku striktné
v souladu s evropskym pravem zaroven nebrani a nijak nekoliduje s naslednym pfijetim
definice energetickych komunit na trovni Ceské republiky. Je totiZ zfejmé, Ze pFipravovana
narodni definice energetickych komunit bude muset byt s evropskou definici v souladu. To
znamena, ze vSechny energetické komunity podle evropského prava budou po pfijeti
narodni pravni regulace energetickymi komunitami také podle pozdgji ceské pravni
Upravy. Naopak, pokud by byly prvni projektové vyzvy zamérené na komunitni energetiku
oteviené subjektlim, které definici podle energetickych komunit podle evropského prava
nesplnuji, dojde pozdéji ke kolizi s definici uvedenou v narodnim pravnim fadu a zasada
pravni jistoty bude porusena.

V tomto ohledu je nutné upozornit na skutecnost, ze komunalni energetické projekty lze
za energetickou komunitu ve smyslu evropského prava povazovat pouze v pfipadé, kdy u
nich bude existovat pluralita ¢lenské zakladny (tj. nejméné 2 ¢lenové nebo podilnici).?'
Pokud by byla jedinym clenem nebo podilnikem komunalniho energetického
projektu obce, nejedna se ve smyslu RED Il a IEMD o energetickou komunitu, ale
o samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych zdroja.

20 Srov. pozn. pod Carou €. 19, podle které se v rdmci predregistracni vyzvy do programu RES+ pfihlasilo 155
projektd komunitniho charakteru. Predpokladame, 7e v pfipadé absence moZnosti pozadat o uvedenou
investi¢ni dotaci by vétsSina z téchto komunitnich projekt( viibec nevznikla.

21 Viz definice REC ve ¢l. 2 pism. 16) RED Il a CEC ve ¢l. xx IEMD, podle kterych je energetickou komunitou vzdy
spolecenstvi vice osob. Podminka na pluralitu ¢lend a podilnikd v energetickych komunitach vychazi ze zasady
prevence koncentrace moci jedinym ovladajicim subjektem. Jak uvadi bod 71. preambule RED II: “Aby
nedochdzelo ke zneuZivani a byla zajiSténa Sirokd ucast, méla by mit spolecenstvi pro obnovitelné zdroje moZnost
zlistat nezavisld na jednotlivych clenech a dalSich tradicnich aktérech trhu, kteri se na spolecenstvi podileji jako
¢lenové ¢i podilnici, nebo ktefi spolupracuji jinymi prostfedky, jako jsou investice. Ucast na projektech energie z
obnovitelnych zdroji by méla byt dostupnd vSem potencidinim mistnim clendm na zdkladé objektivnich,
transparentnich a nediskriminacnich kritérii.”
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Podle programového dokumentu musi byt cilovymi pfijemci programu KOMUNERG
pouze energetické komunity ve smyslu RED Il a IEMD.?> Komunalni energetické
projekty, které by byly Zadateli v tomto programu, tedy musi splnit podminku plurality
¢len(, resp. podilnikd. Cilovymi pfijemci v programu RES+ mohou byt vedle energetickych
komunit také stavajici nebo budouci drZitelé licence pro vyrobu elektrické energie®®, tedy
i komunalni energetické projekty, jejichz jedinym clenem jsou obce. Tito Zadatelé vSak
nesmi byt zameénovani za Zadatele z fad energetickych komunit.

2. Pravni pojistky pro zachovani verejné prospésnosti energetickych
komunit

Jednou ze zakladnich obav tykajicich se otevfeni prvnich projektovych vyzev pro vSechny
energetické komunity, je riziko zneuziti energetickych komunit vyhradné komercnimi
subjekty, které by verejnou prospésnost pouze predstiraly pro ucely ziskani investi¢ni
dotace. Pfestoze by bylo optimalni, kdyby byly pojistky pro zachovani verejné prospésnosti
energetickych komunit jiz v okamzik vypsani prvnich projektovych vyzev co nejvice
specifikovany v platném pravnim Fadu Ceské republiky, jsme presvédéeni, 7e lIze
zminénému riziku predejit i navzdory jejich absenci.

Podminky prvnich projektovych vyzev Ize zaloZit na i€inném znéni evropské pravni
upravy (RED Il a IEMD), ktera sama o sobé obsahuje vSechny klicové mechanismy
slouZici proti zneuzZiti energetickych komunit vyhradné komercénimi subjekty. Pro
hodnoceni, zda jsou podminky stanovené evropskym pravem splnény, bude tfeba
podplirné vychazet ze znalosti platného pravniho fadu Ceské republiky (zejm. obchodniho
a soutézniho prava) i z obecné znalosti narodni geografie a energetiky. Diky tomuto
postupu bude zaroven mozné plné vyuzit potencial, ktery by mohla Ucast soukromych
subjektl na energetickych komunitach prinést. Jednd se zejména o pouziti soukromého
kapitalu k vefejné prospé&Snym ucellm, vyuZiti know-how z podnikatelského prostfedi
a zvySeni akceptace obnovitelnych zdrojl energie Sirokou skupinou fyzickych osob
zapojenych do energetické komunity.

Mechanismy zakotvené v evropském pravu pfFitom nechrani energetické komunity
pouze pred zneuZitim ze strany vyhradné komercnich subjektl, ale obecné pfed
zneuZitim vlivem pfiliSné koncentrace moci v rukou libovolného subjektu, vcetné
organl mistnich samosprav. Prestoze v obecné roviné je Ucast organll samosprav
v energetickych komunitach pfinosna, nelze predpokladat, Ze pokud by energetické

22 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str. 50.

23 SFZP: Obecny programovy dokument pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské republice, leden
2021, str.38 a SFZP: Podminky pro poskytovani podpory z programu RES+, duben 2021, str. 2.
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komunity byly kontrolovany vyhradné organy samosprav,®* nemohl by byt institut
energetickych komunit a jejich investi¢ni podpora z prvnich projektovych vyzev zneuzita
napriklad ve prospéch starosty, pfipadné tGzké skupiny ¢lend rady obce nebo kraje a s nimi
spfiznénymi osobami.”®

NiZze uvadime prehled vsech klicovych mechanismU ochrany energetickych komunit pred
zneuzitim libovolnymi pravnimi subjekty, které jsou stanoveny pfimo evropskym pravem.
Zaroven v kazdé podkapitole predkladame konkrétni feSeni, jak splnéni uvedené
podminky hodnotit v kontextu Ceské republiky v rémci prvnich projektovych vyzev.

2. 1. Pluralita a omezeni €lenstvi v energetickych komunitach

Jednim z klicovych mechanismU proti zneuziti energetickych spolecenstvi jsou pozadavky
na Clenstvi v energetickych komunitach.?® V prvni fadé musi mit energetickd komunita
nejméné dva cleny, nezvoli-li si dobrovolné pravni formu, u které pravni rad pozaduje
¢lenl vice (napt. spolek, ktery musi mit ¢leny alespon tfi). U CEC muaZe byt ¢lenem
kdokoliv (tj. i velky nebo stfedni podnik), koncentraci moci v rukou velkého Cci
stfedniho podniku vSak brani institut acinné kontroly (k tomu podrobnéji viz
podkapitola 2.2.). Cleny REC mohou byt pouze malé a stfedni podniky, fyzické osoby
a organy mistnich samosprav (tj. obce a kraje). Malé a stfedni podniky mohou byt ¢leny
REC pouze za podminky, Ze jejich ucast v REC nepredstavuje jejich hlavni obchodni
nebo profesni cinnost (tj. tyto soukromé subjekty byly primarné zaloZzeny za jinym
Ucelem, napf. lokalni restaurace, pivovar, zemédélské druzstvo apod.).

K prokazani splnéni této podminky doporucujeme v ramci prvnich projektovych vyzev
pozadovat po Zadatelich o investi¢ni podporu doloZeni seznamu stavajicich nebo
budoucich clenti nebo podilnikii energetické komunity ke dni podani projektové
vyzvy, v€etné jejich identifikacnich Gdaju.”” Pokud jsou zakladajici ¢lenové nebo
podilnici energetické komunity utajeni, nelze tuto podminku povaZovat za splnénou. Aby
byla podminka ¢lenstvi dodrZovana také v obdobi realizace projektu, doporucujeme
ji vyslovné uvést jako jeden ze zakladnich poZadavkd udrZitelnosti projektu

24Viz bod 71 preambule RED II, cit. in pozn. pod ¢arou €. 16.

25 Viz napf. iRozhlas: Ve Strenicich nemaji v obecni kase penize. Policie obvinila ze zproneveéry starostu, dostupné
online: https://www.irozhlas.cz/regiony/ve-strenicich-nemaji-v-obecni-kase-penize-policie-obvinila-ze-
zpronevery-starostu 201303201446 _tjelinkova,; Mostesky denik: Starostové a podnikatelé stojji pred soudem. V
Usti se Fesi dotacni podvody. Dostupné online: https://mostecky.denik.cz/zlociny-a-soudy/starostove-a-
podnikatele-stoji-pred-soudem-v-usti-se-resi-dotacni-podvody-20190128.html; Cesky rozhlas Sever: Policie

obvinila 24 byvalych i soucasnych starostd  kvili  podvodim s dotacemi. Dostupné online:
https://sever.rozhlas.cz/policie-obvinila-24-byvalych-i-soucasnych-starostu-kvuli-podvodum-s-dotacemi-
6892438

26 K podminkam clenstvi v CEC viz ¢l. 2 bod 11) IEMD, k podminkam ¢lenstvi v REC viz €l. 2. bod 16) pism. b) a ¢l.
22 odst. 1. RED Il

27U FO jméno, pFijmeni, rodné &islo a misto skute¢ného bydlist&, u PO obchodni firmu nebo nazev, ICO a
adresu skutecného sidla.
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(podrobnéji k udrzitelnosti projektu viz podkapitola 2.5.). RozSifeni clenské zakladny
energetické komunity v dobé trvani projektu splnéni kritéria udrzitelnosti nebrani, pokud
jim zaroven nedojde k poruSeni vySe uvedenych podminek clenstvi v REC a ucinné
kontroly v CEC.?®

2. 2. U€inna kontrola malymi podniky, fyzickymi osobami a organy
samosprav v CEC

Zcela zasadni pojistkou proti pfevzeti moci v CEC velkymi a stfednimi podniky predstavuje
institut ucinné kontroly. Kontrolou jsou podle ¢l. 2 odst. 56 IEMD myslena “prdva, smlouvy
nebo jiné prostredky, které jednotlivé nebo spolecné a s ohledem na dané skutecnosti nebo
pravni pfedpisy poskytuji moZnost uplatnéni rozhodujiciho viivu v urcitém podniku, zejména na
zdkladé viastnického prdva nebo prdva uZivani vsech aktiv podniku nebo jejich ¢dsti, pripadné
prav nebo smluv, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovdni nebo rozhodovani
orgdnu podniku;" Prestoze se citovand definice kontroly podle IEMD vztahuje primarné
k unbundlingu energetického sektoru, je podle metodického dokumentu Evropské komise
analogicky aplikovatelna také na institut ucinné kontroly CEC. Zakladnim smyslem
a UCelem institutu Ucinné kontroly je poskytnout malym podniklm, fyzickym osobam
a organlim samosprav poskytnout rozhoduijici vliv v CEC, jehoZ ¢lenem mohou zaroven byt

Vv s

ekonomicky siln&jsi subjekty z fad velkych a stfednich podnikd.

K hodnoceni podminky ucinné kontroly pfitom neni nutna jeji podrobnéjsi definice
v Ceském pravnim fadu. Prfi stanoveni pravidel prvnich projektovych vyzev lze totiz
vychazet z jiz nyni existujiciho a praxi ovéfeného institutu kvalifikované vétsiny, jehoZ
cilem zajistit vysokou miru konsensu mezi cleny libovolné pravnické osoby na pfijeti
zalozeni, zruSeni nebo zména Ucelu uvedené pravnické osoby) v kombinaci s pravidly
koncernového prava, ktera vymezuji pfipady, kdy vice zdanlivé na sobé nezavislych
subjektl redlné prosazuje vuli jedné ovladajici pravnické osoby.

Doporucujeme proto, aby se v ramci prvnich projektovych vyzev hodnotilo splnéni
podminky Ucinné kontroly v prvni fadé podle zplsobu vnitfniho fungovani zvolené pravni
formy energetické komunity a aby byly za uc€inné kontrolujici €leny povaZovani ti,
ktefi v energetické komunité mohou dosahnout pfFijeti rozhodnuti vyZadujici
kvalifikovanou vétSinu. Napriklad ve spolku vykonava ucinnou kontrolu nadpolovi€ni
vétSina vSech ¢lend. U druZstva je tfeba k Ucinné kontrole % vSech €lenq, u s.r.o.
Clenové s alespon % hlasovacich prav.

28 Za poruseni kritéria udrZitelnosti by neméla byt povaZovana ani situace, kdy se CEC proméni v REC, nebo
kdy se REC proméni v CEC. StéZejni je, aby podporeny projekt i nadale splfioval deficini kteréhokoliv typu
energetické komunity podle evropského prava.
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K prokazani splnéni této podminky by mélo byt z Zadatelem doloZeného seznamu ¢lend
zfejmé, Ze:
o vice nez % ¢lent jsou FO, malé podniky a obce nebo kraje, pokud se jedna o spolek,

o vice nez % clend jsou FO, malé podniky a obce nebo kraje, pokud se jedna
o druzstvo,

o FO, malé podniky a obce nebo kraje drzi vice nez % hlasovacich prav, pokud se
jedna o spolecnost s ru¢enim omezenym

Dale v ramci prevence pred ovladnutim energetickych spolecenstvi osobami
naleZejicimi do jednoho koncernu doporucujeme, aby Zadatelé z fad CEC museli
v prvnich projektovych vyzvach u kazdé z ¢lenskych pravnickych osob (kromé obci a kraj()
dolozit, zda tyto osoby naleZi do koncernu. Pravdivost tohoto tvrzeni Ize ovéfit ve Sbirce
listin Obchodniho rejstfiku, ve které musi obchodni korporace nalezejiciho do koncernu za
kazdé ucetni obdobi zvefejiiovat zpravu o vztazich.?

Pokud vice clend energetické komunity néleZzi do téhoz koncernu, doporucujeme
hodnotit podminku u€inné kontroly za splnénou pouze v prFipadé, kdy cleny
stejného koncernu tvoFi méné nez:

e Y ¢lenl spolku, pokud je energetické spolecenstvi spolkem,
e % clend druZstva, pokud je energetické spolecenstvi druzstvem

e u spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera je energetickym spolecenstvim, musi
Clenové nalezejici do jednoho koncernu spolecné nakladat s méneé nez %
hlasovacich prav.

Aby byla podminka ucinné kontroly dodrZovana také v obdobi realizace projektu,
doporucujeme ji vyslovné uvést jako jeden ze zakladnich poZadavk( udrZitelnosti
projektu (podrobnéji k udrzitelnosti projektu viz podkapitola 2. 5.).

2. 3. Uinna kontrola €leny a podilniky v blizkosti projektu REC

Zatimco u CEC je zakladni pojistkou proti zneuZiti moci jednotlivymi cCleny energetické
komunity institut ucinné kontroly, u REC je tato podminka castecné modifikovana.
U¢innou kontrolu v REC muZe vykondvat skupina libovolnych ¢lent nebo podilnikd, tedy
i stfedni podniky, avsak za splnéni podminky, Ze se nachazi v blizkosti projektl energie
z obnovitelnych zdrojd vlastnénych a vybudovanych timto pravnim subjektem.°

29\iz § 82 ZOK.
30 Cl. 2 bod 16 pism. a) RED II.
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U&innou kontrolu v REC doporucujeme v prvnich projektovych vyzvach hodnotit podle
stejnych pravidel jako v pripadé CEC (viz kapitola 2. 2). Co se ty¢e hodnoceni podminky
blizkosti Gcinné kontrolujicich ¢lenl, doporuCujeme pouZit jeden z niZze uvedenych
pristupl:

1. Hodnotit spInéni podminky blizkosti vyhradné v kontextu predkladaného
projektu. Napriklad u projektu, ktery ma spocivat ve vybudovani malé bioplynové
stanice urcené k zasobovani teplem pro jednu vesnici, bude za ¢leny nebo podilniky
v blizkosti mozné povazovat pouze osoby s bydlistém nebo skute¢nym sidlem na
Uzemi dané vesnice. Naopak u vétsich projektd, jako je napriklad vystavba velkého
fotovoltaického parku, ktery ma zasobovat elektfinou obcany celého kraje, bude
tfeba za cleny nebo podilniky v blizkosti projektu povazovat vSechny s bydlistém
nebo skutecnym sidlem na Uzemi daného kraje. Vyhodou tohoto pfistupu je vétsi
flexibilita pfi tvorbé i nasledném hodnoceni predkladanych projektd.

2. Stanovit pro vSechna REC stejnou maximalni vzdalenost mezi bydliStém,
skuteénym sidlem nebo katastralnim uzemim ucinné kontrolujicich ¢lent
a vyrobnou nebo jinym zafizenim, které ma byt soucasti realizovaného
projektu (napf. bateriové UloziSté). Za dostateCnou povazujeme vzdalenost
maximalné 50 km. Vyhodou tohoto pristupu je vySSi pravni jistota pro Zadatele,
ktefi by si mohli snadno ovéfit, zda danou podminku splfuji.

Aby byla podminka utcinné kontroly ¢leny nebo podilniky v blizkosti projektu REC
dodrZovana také v obdobi realizace projektu, doporucujeme ji vyslovné uvést jako
jeden ze zakladnich poZadavkl udrZitelnosti projektu (podrobnéji k udrzitelnosti
projektu viz podkapitola 2. 5.).

2. 4. VeFejné prospésny ucel energetickych komunit

Dalsi dUleZitou pojistkou proti zneuZiti investi¢ni podpory energetickych komunit je
poZadavek na jejich vefejnou prospésnost. To znamena, Ze energetické komunity musi byt
zaloZzeny primarné za Ucelem poskytovani environmentalnich, socialnich a hospodarskych
vyhod ¢lendm/podilnikdm energetického spolecenstvi nebo mistnim oblastem, kde se
energetické spoleenstvi nachazi.®' Tato podminka by méla byt pfi hodnoceni prvnich
projektovych vyzev povaZzovana za splnénou, pokud energetickd komunita prokaze, Ze
neni zaloZena primarné za u€elem dosahovani zisku.

U energetickych komunit, které nejsou obchodni korporace ve smyslu zakona ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (dale jen ,ZOK"), ale spolkem, neni nutné
splnéni této podminky blize zkoumat, protoZe pravni forma spolku je sama o sobé
zarukou primarni neziskovosti.*> Ze stanov spolku by v3ak mélo byt ziejmé, Ze byl

31 ¢l. 2 bod 11 IEMD a ¢&l. 2 bod 16 RED II.
32Viz § 217 zékona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
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zaloZzen za ucelem poskytovani environmentalnich, socidlnich a hospodarskych vyhod
¢lentim/podilnikim  energetického spoleCenstvi nebo mistnim oblastem, kde se
energetické spoleCenstvi nachazi.

U energetickych komunit, které jsou obchodni korporaci ve smyslu ZOK, musi byt
z doloZené spolecenské smlouvy nebo stanov zfejmé, Ze:

1. Hlavnim uc€elem obchodni korporace neni tvorba zisku, ale je vzajemna podpora
¢lenli nebo tretich osob, kterd spociva v poskytovani environmentalnich, socialnich
a ekonomickych prinosd spolecnikim, pripadné mistnim oblastem, ve kterych
bude energetické spoleCenstvi plsobit. To je mozné jak u druzstey,
tak u spolecnosti s ru¢enim omezenym.

2. Disponibilni zisk bude energetickou komunitou pouzit prfevazné k verejné
prospésnym ucellim, at uz jde o jeho uloZeni do fondu energetické komunity,
investice do dalSiho rozvoje aktivit energetické komunity nebo o podporu cinnosti
dalSi energetické komunity nebo jiné verejné prospésné aktivity (konkrétni reseni
by mélo byt ponechano na preferencich kazdé energetické komunity).

3. Clenové nebo podilnici si z disponibilniho zisku nemohou vyplatit vice nez 33 %.
Tato hodnota byla zvolena na zakladé analogického omezeni k nakladani se ziskem
v socialnich a bytovych druzstvech.

4. Pro zménu hlavniho Ucelu obchodni korporace a zplsob nakladani se ziskem je
nutny jednomysiny souhlas vSech ¢lend nebo podilnikl energetické komunity.

Aby byla podminka verejné prospésSnosti energetické komunity dodrZovana také
v obdobi realizace projektu, doporucujeme ji vyslovné uvést jako jeden ze
zakladnich poZadavkl udrZitelnosti projektu (podrobnéji k udrzitelnosti projektu viz
podkapitola 2. 5.).

2. 5. Kritérium udrZitelnosti projekta

Z béiné praxe SFZP vyplyva, Ze pfijemci investini podpory maji povinnost zajistit
udrzitelnost projektu po dobu 10 let od jeho dokonceni.**34 Doporucujeme v prvnich
projektovych vyzvach vyslovné uvést, Ze aby byl projekt energetické komunity povaZzovan
za udrZitelny pouze v pfipadech, kdy budou i nadale plnény poZadavky na clenstvi,
ucinnou kontrolu a verejné prospésnosti ve smyslu RED Il a IEMD. V pripadé, kdy pfijemce

33 Ukoncenim projektu se rozumi datum uvedeni stavby k trvalému provozu, v souladu se zakonem
€. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), v platném znéni (kolauda¢ni souhlas,
doloZeni osloveni stavebniho Gfadu, pfipadné pisemny souhlas, Ze stavbu lze uZivat). U projektl, kde nenf
vydani kolauda¢niho souhlasu relevantni, predlozi Zadatel jiny relevantni doklad (protokol) o uvedeni zafizeni
do trvalého provozu.

34 Viz napf. text vyzvy RES+ €. 1/2021 Instalace novych fotovoltaickych elektraren s vykonem do 1 MWp, str. 9.
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uvedenou podminku prestane splhovat, ma povinnost obdrzenou investi¢ni podporu
vetné UrokU vratit.

3.Zaveér

Z analyzy vyplyva, Ze navzdory neprovedené transpozici definic energetickych komunit do
Ceského pravniho Fadu mohou energetické komunity na Gzemi Ceské republiky
existovat. K tomuto zavéru lze dojit aplikaci zasady legalni licence, ktera umoznuje
jednotlivedm ¢cinit vSe, co neni zdkonem zakazano, a zaroven aplikaci zasady primého
ucinku evropského prava. Podle zasady pfimého ucinku musi statni instituce pfistupovat
k energetickym komunitdm nediskrimina¢nim zplsobem a uzndvat jejich existenci, splfiuji-
li vSechny defini¢ni znaky podle IEMD, pfip. RED II.

V ramci pfipravy a hodnoceni prvnich projektovych vyzev KOMUNERG a programu RES+
zamé&feného na komunitni energetiku ma proto SFZP dle Programového dokumentu
povinnost zpfistupnit je vSem energetickym komunitam ve smyslu evropského prava
a neni dlivod projektové vyzvy omezovat pouze napf. na komunalni projekty. Aby nedoslo
ke zneuZiti energetické komunity ve prospéch soukromych zajmu nékterého clena (at uz
ztad obci nebo soukromych subjektl), doporucujeme pFi hodnoceni projektovych
Zadosti vychazet z pojistek, které stanovi evropské pravo. Konkrétné se jedna
o pluralitu a omezeni Clenstvi v energetickych komunitach, ucinnou kontrolu vybranou
skupinou subjekt’ (u CEC malé podniky, obce a fyzické osoby, u REC kdokoliv v blizkosti
projektu) a o verejné prospésny Ucel energetické komunity. SpInéni téchto kritérii musi
Zadatelé hodnovérné doloZit, a to konkrétné predloZenim seznamu ¢lent nebo podilnikd,
v€etné jejich identifikacnich Gdajl, a zakladatelského pravniho jednani (stanov nebo
spoleCenské smlouvy), z nichz je zfejmy primarné neziskovy uUcel energetické komunity
a jeji zplsob nakladani se ziskem.

Aby byly tyto zcela zasadni podminky Zadateli dodrZzeny i po prijeti investi¢ni dotace,
doporucujeme jejich zahrnuti do povinnosti kritéria udrZitelnosti projektu. Diky tomu
by byli pfijemci povinni zachovavat si postaveni energetickych komunit ve smyslu
evropského prava po dobu 10 let.

V Praze dne 27.9. 2021
Zpracovala: Mgr. EliSka Beranova

Garantka: Mgr. Laura Otypkova, Ph.D.
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