Fraank Bold

Pravni vize komunitni energetiky pro CR

Tento dokument prinasi zakladni informace o transpozici evropské smérnice o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (2018/2001, dale jen “RED II") a smérnice o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh s elektrinou (2019/944, dale jen “IEMD”). Dliraz je kladen na ustanoveni, kterd noveé
upravuji prava a povinnosti energetickych spole€enstvi (pojem je pouzivan jako zastfeSujici pro
obcanska energeticka spolecenstvi a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje).

Transpozice RED Il a IEMD do ceského pravniho radu predstavuje dlleZitou pfrileZitost ke zvySeni
podilu obnovitelnych zdrojli v energetickém mixu, snizeni cen energii a energetické zavislosti
a zaroven zvysuje akceptaci obnovitelnych zdroju a brani energetické chudobé.

exs

Nize uvedené tabulky poskytuji odpovédi na nejcastéjsSi otazky, které vyvstavaji v souvislosti
s transpozici komunitni energetiky do ¢eského pravniho Fadu. Prvni tabulka vymezuje zakladni
defini¢ni znaky energetickych spolecenstvi s dlirazem na rozdily mezi obcanskym energetickym
spoleCenstvim a spolecenstvim pro obnovitelné zdroje. Druha tabulka reaguje na nejcastéjsi
organiza€né-pravni otazky vztahujici se k fungovani energetickych spolecenstvi v ceském
kontextu a navrhuje konkrétni legislativni FeSeni. Treti tabulka se zabyva vybranymi aspekty
¢innosti energetickych spoleenstvi.

Tabulka €. 1 - zakladni defini€ni znaky energetickych

spole€enstvi
Obcanské energetické spolecenstvi | Spolecenstvi pro obnovitelné
(dale jen “OES"), definice podle zdroje (dale jen “SOZE"), definice
IEMD podle RED Il
Vyroba Pouze elektfina, obnovitelné i Obnovitelné zdroje energie (elektfina
neobnovitelné zdroje i teplo)
Clenstvi Kdokoliv FO, malé a stfedni podniky, mistni
organy
U€inna kontrola FO, malé podniky, mistni organy FO, malé a stfedni podniky, mistni
organy v blizkosti projektd SOZE

Ucel Hlavnim uUcelem neni tvorba zisku, ale poskytovani environmentalnich,
socialnich a hospodarskych vyhod ¢lendm/podilnikim energetického
spolecCenstvi nebo mistnim oblastem, kde se energetické spolecenstvi nachazi

Cinnosti Vyroba, skladovani, prodej, sdileni, agregace a poskytovani podplrnych

(demonstrativné) energetickych sluzeb, distribuce
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Tabulka €. 2 - navrh legislativniho FeSeni organizacneé-
pravnich otazek energetickych spolecenstvi

spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje
(SOZE):

definovat v ¢eském
pravnim radu?

RED II)

Obcanské energetické
spolecenstvi (OES) a

Jak tyto pravni subjekty

(€l.2.11IEMD a¢l. 2. 16

Doporucujeme pfijmout jednu zastFeSujici definici pro vSechna
energeticka spolecenstvi (tj. pro OES a SOZE) v nasledujicim znéni:
“Energetické spoleCenstvi je prdvnickd osoba zaloZend na otevfené a
dobrovolné ucasti, jejimZz hlavnim ucelem neni tvorba zisku, ale poskytovdni
environmentdlnich, hospoddrskych nebo spolecenskych prinost svym
podilnikim nebo clenim anebo mistnim oblastem, kde provozuje svou
¢innost.”

Dil¢i aspekty, ve kterych se SOZE odliSuje od obecného energetického
spolecenstvi (tj. od OES, které je s energetickym spolecenstvim pojmové
shodné), doporucujeme upravit specificky v pododdilu téhoz zakona,
pripadné v zakoné o podporovanych zdrojich energie. Specifika SOZE
jsou podrobné popsana nize.

spolecenstvi?

Jakou pravni formu
muZe mit energetické

Volba pravnich forem, které budou moct energeticka spoleCenstvi mit,
zaleZi na Ceském zakonodarci. Aby byly splnény pozadavky evropskych
smérnic, musi dand pravni forma umozfovat:

1. Jiny primarni Gcel nez tvorbu zisku,

2. Otevrenost a dobrovolnost ¢lenstvi

3. Vykon ucinné kontroly malymi podniky, fyzickymi osobami
a Uzemnimi samospravnymi celky, resp. u SOZE kontrolu ¢leny
v blizkosti projektu

Tyto podminky z existujicich pravnich forem nejlépe splfuji: spolek,
druZstvo (vC. bytového a socialniho druzstva) a spolecnost s rucenim
omezenym. Aby v3ak tyto formy byly pro energeticka spolecenstvi bez
vyhrad vhodné, je nutné pfijmout v energetickém zakoné nékolik uprav
(viz nize v Castech ucCinna kontrola, kontrola ¢leny v blizkosti projektu
a nakladani se ziskem).

Alternativné mu0Ze Cesky zakonodarce napsat energetickym
spoleCenstvim na miru novou pravni formu s nazvem “energetické
spoleCenstvi”. Vytvofeni nové pravni formy by umozZnilo presnéjsi
transpozici evropskych smérnic, vedlo by k nejsnadnéjSi orientaci
dotcenych subjektd v pravnich norméch a pozadavcich na energeticka
spolecCenstvi a mohlo by tak usnadnit vznik energetickych spolecenstvi.
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energetického
spolecenstvi?

RED II)

Kdo miZe byt €lenem

(€l.2.11IEMD a¢l. 2. 16

Clenem OES m(iZe byt kazda fyzicka i pravnicka osoba.

Clenem SOZE mohou byt pouze fyzické osoby, malé a stfedni
podniky nebo mistni organy, vcetné obci. V Ceském kontextu
doporucujeme upfesnit, Ze mistnimi organy jsou vSechny uUzemni
samospravné celky (tj. obce a kraje).

MuZe existovat
jednoclenné
energetické
spolecenstvi?

Ne, jednim ze zdkladnich defini¢nich znakl kaZzdého energetického
spolecenstvi je pluralita jeho €lenské zakladny. Doporucujeme proto
v energetickém zakoné uvést, Ze energetické spole€enstvi musi mit
nejméné dva cleny, nevyzaduje-li zvolend pravni forma vice clend
(napf. spolek a druzstvo musi byt vZzdy nejméné tficlenné).

Co je to “a€inna
kontrola”
energetického

spolecenstvi a kdo ji
muZe vykonavat?

(¢l. 211 IEMD, bod 44
preambule IEMD)

PfestoZe clenem OES muUZe byt kazdy, G€innou kontrolu v ném
mohou vykonavat pouze fyzické osoby, malé podniky, obce
a kraje. Zaroven plati pravidlo, Ze pro uc¢inné kontrolujici ¢leny nesmi
odvétvi energetiky pfedstavovat primarni oblast ekonomické ¢innosti.

Pojem Gcinné kontroly neni v evropském pravu konkrétné definovan.
V preambuli IEMD je pouze uvedeno, Ze jde o vykon rozhodujiciho
vlivu v energetickém spoleCenstvi. V ceském kontextu
doporucujeme ucinnou kontrolu definovat jako “moZnost
autonomné rozhodovat o otdzkdch, které mohou mit zvlést zdsadni dopad
na dalsi sméfovdni a fungovdni energetického spolecenstvi.”

Jde napfiklad o zaloZeni a zruSeni energetického spoleenstvi nebo
0 zménu jeho Ucelu.Tyto otazky jsou podrobnéji definovany v zakoné
o obchodnich korporacich (srov. 8 416 a 464 ZOK) pro kazdou
z pravnich forem, které pfichazeji u energetického spoleCenstvi
v Uvahu. Pokud bude energetickym spolecenstvim dana moznost volby
mezi nékolika existujicimi  pravnimi formami, neni nutné
v energetickém zakoné uvadét, o které otazky se konkrétné
jedna.

U€inna kontrola se pfitom odviji od zpGsobu vnitFniho fungovani
zvolené pravni formy. Napriklad ve spolku vykonava ucinnou
kontrolu nadpolovi¢ni vétSina vSech €lenl. U druistva je tieba
k u€inné kontrole %: vSech €lent, u s.r.o. €lenové s alespon %
hlasovacich prav.

Pokud by byl zvolen vyse uvedeny zpUsob, bylo by v energetickém
zakoné pouze nutné uvést nasledujici podminku: “aby byla zajisténa
ucinnd kontrola v energetickém spoleCenstvi, musi fyzické osoby, malé
podniky, obce nebo kraje tvofit alespori:
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e nadpolovicni vétsinu clend, pokud je energetické spolecenstvi
spolkem,

e dvoutretinovou Vvétsinu clend, pokud je energetické spolecenstvi
druZstvem

e C(Clenové s alespori dvéma tfetinami hlasovacich prdv, pokud je
energetické spolecenstvi obchodni spole¢nosti.”

Zaroven musi byt jako prevence pred ovladnutim energetickych
spolecCenstvi osobami naleZejicimi do jednoho koncernu v zakoné
uvedeno, Ze “pokud jsou &lenové energetického spolecenstvi ¢leny stejného
koncernu, musi tvofit méné neZ:

e polovinu clend spolku, pokud je energetické spolecenstvi spolkem,

e dve tretiny clenl druZstva, pokud je energetické spolecenstvi
druZstvem

e U obchodni spoleCnosti, kterd je energetickym spoleCenstvim, musi
clenové ndleZejici do jednoho koncernu spolecné naklddat s méné
neZ % hlasovacich prav.

V posledni fadé doporuCujeme v energetickém zakoné uvést, Ze
v pfipadé zmény Uucelu a realizovanych aktivit energetického
spolecenstvi ve stanovach je nutny jednomysiny souhlas viech ¢lend,
pfipadné spolecnikl energetického spolecenstvi. Takové rozhodnuti
totiz muaze v dUsledku znamenat ztratu statusu energetického
spolecenstvi.

Co to znamena
“kontrola cleny v
blizkosti projektu” a
kdo ji maZe v SOZE
vykonévat?

(€l.216.a) RED 1)

Pro SOZE stanovi evropské pravo podminku kontroly odliSné od obecné
“G¢inné kontroly” popsané vySe. Na rozdil od OES mohou SOZE
kontrolovat vSichni jeho clenové (tj. malé a stfedni podniky, fyzické
osoby, obce a kraje). Kontrolujici ¢lenové SOZE se vSak podle evropské
pravni Upravy musi nachazet “v blizkosti projekti energie
z obnovitelnych zdroji viastnénych a vybudovanych timto prdvnim
subjektem.”

Blizkost projektd neni v evropském pravu konkrétné definovana.
Clenské staty ji proto musi ve svych pravnich fadech upfesnit samy
sohledem na mistni podminky. V kontextu Ceské republiky
doporucCujeme v zakoné uvést, Zze “za clena v blizkosti projektu je
povaZovdna:

e kaZda fyzickd osoba, ktera:

e md bydlisté v obci, kde je instalovdna vyrobna, pripadné
jiné zarizeni nutné k vykonu CcCinnosti spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje, nebo

e mda bydlisté ve vzddlenosti maximdlné 50 km od obce, kde
se nachdzi vyrobna, pfipadné jiné zarizeni, které je souldsti
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projektu spolecenstvi pro obnovitelné zdroje

e kaZdy uzemni samosprdvny celek:

e na jehoZ katastrdinim uzemi se nachdzi instalovdna
vyrobna, pfipadné jiné zarizeni nutné k vykonu cinnosti
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje

e v pripadé obci také vyrobna, pripadné jiné zarizeni, které je
soucasti projektu spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje,
vzddlené maximdlné 50 km od katastrdiniho tzemi obce

e kazdy maly a stfedni podnik, ktery:

e md skuteCné sidlo v obci, kde je instalovdna vyrobna,
pfipadné jiné zarizeni nutné k realizaci projektu
spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje, nebo

e md skutecné sidlo ve vzddlenosti maximdlné 50 km od
obce, kde se nachdzi vyrobna, pfipadné jiné zafizeni, které
je soucdsti projektu spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje.”

Blizkost c¢lena a projektu neni vhodné definovat na zakladé
technickych kritérii (napf. pozadavek na pripojeni vSech clend ke
stejné siti nizkého napéti). Tento pozadavek by totiz vyrazné omezil
moznost Ucasti osob, které se sice nachazeji ve fyzické blizkosti
projektu, avsak jsou pfipojeny k jiné siti, nez ktera vede z vyrobny. SOZE
je primarné socialni (nikoli technicky) koncept a tudiz i kritérium
blizkosti by mélo byt definovano na zadkladé jednoduchych, bézné
srozumitelnych podminek.

ZpUsob kontroly ¢leny v blizkosti projektu by se mél ridit podle stejnych
principd, jaké jsou uvedeny v obecné Gpravé ucinné kontroly, tj.:

“aby byla ve spolelenstvi pro obnovitelné zdroje zajiSténa

kontrola osobami v blizkosti projekt( spolecCenstvi, musi tyto osoby tvorit
alespori:

e nadpolovicni vétSinu clend, pokud je energetické spoleCenstvi
spolkem,,

e dvoutletinovou Vvétsinu clend, pokud je energetické spolecenstvi
druZstvem,

e clenové s alespori dvéma tfetinami hlasovacich prdv, pokud je
energetické spoleCenstvi obchodni spolecnosti.”

MuzZe energetické
spolecenstvi vytvaret
zisk?

(€l.2.11IEMD a¢l. 2. 16

Ano, ale nesmi to byt jeho primarni tcel.

ZpUsob nakladani se ziskem se bude odvijet od pravni formy, kterou si
energetické spolecenstvi zvoli.
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RED II)

V pfipadé spolku musi byt zisk z jeho ¢innosti pouzit pouze pro
spolkovou €innost, véetné spravy spolku. V ramci nakladd na spravu
spolku je mozné ¢lendm spolku vyplatit mimoradné odmény, nikoli
vSak pravidelny podil na zisku.

V pfipadé obchodni korporace Ize definovat v energetickém zakoné
podminku reinvestice zisku do dalSiho fungovani a rozvoje korporace
stim, Ze clenové si mohou rozdélit nanejvys 33% zisku. Konkrétni
vychodiska a dlivody navrhu jsou tyto:

V pFipadé druZstva musi Clenové ve stanovach uvést, Ze hlavnim
Ucelem je vzdjemna podpora ¢lenl nebo tfetich osob (nikoli tvorba
zisku, kterd také mize byt primarnim Gcelem druZstva, viz § 552 odst. 1
ZOK). Nicméné, tato podminka by sama o sobé nezabranila moZznosti,
aby si mezi sebe ¢lenové druzstva rozdélili vSechen zisk (ZOK u druzstev
zaloZenych za Ucelem vzajemné podpory clenl rozdélovani zisku nijak
neomezuje). V energetickém zakoné proto doporucujeme uvést, Ze
“zisk druZstva, které je energetickym spoleCenstvim, musi byt primdrné
investovdn do dalSiho rozvoje druZstva a jeho sprdvy, pficemZ clenové si
mohou vyplatit maximdlné 33 % z disponibilniho zisku."

U bytovych a socialnich druZstev neni tfeba zpUsob nakladani se
ziskem v energetickém zakoné upravovat. Pfimo ze ZOK totiz vyplyva,
Ze si Clenové téchto podtypl druZstva mohou vyplatit maximalné 33 %
z disponibilniho zisku.

V pfipadé spolecnosti s rucenim omezenym musi spolecnici ve
spoleCenské smlouvé uvést, Ze hlavnim Ucelem neni tvorba zisku, ale
poskytovani environmentélnich, socidlnich a ekonomickych prinost
spole¢niklim, pfipadné mistnim oblastem, ve kterych bude energetické
spolecenstvi pUsobit. Stejné jako u druZstva by vsak splnéni této
podminky samo o sobé nevedlo ke splnéni poZadavk( evropského
prava. V energetickém zakoné proto doporucujeme uvést, Ze “zisk
spolecnosti s ruCenim omezenym, kterd je energetickym spoleCenstvim,
musi byt primdrné investovdn do dalsSiho rozvoje spolecnosti s rucenim
omezenym a jeji spravy, pficemZ spolecnici si mohou vyplatit maximdlné
33 % z disponibilniho zisku."

Tabulka €. 3. Cinnosti energetickych spoleéenstvi

Jak definovat “sdileni
elektFiny / energie z OZE"
v ramci energetického

Clenské staty maji povinnost zajistit sdileni elektfiny, resp. energie
zOZE mezi vSemi cleny energetického spolecenstvi. Konkrétné
smérnice uvadéji, Ze musi byt zajiSténo sdileni energie z vyroben
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spolecenstvi?

(Cl. 16 odst. 2 pism. e) IEMD
a €l. 22 odst. 2 pism. b) RED
I, bod 46 IEMD)

vlastnénych energetickym spolecCenstvim. Z doporuceni Evropské
komise vSak vyplyva, Ze je vhodné, aby €lenské staty umoznily
také sdileni energie z vyroben vlastnénych jednotlivymi cleny
energetického spolecenstvi.

S ohledem na vySe uvedené doporucujeme sdileni definovat jako
“pfevody elektriny/energie z OZE vyrobené jednotkami ve vlastnictvi bud
energetického spoleCenstvi nebo clenl energetického spoleenstvi mezi
Cleny a / nebo samotnym energetickym spoleCenstvim.”

Zaroven doporucujeme vyslovné uvést, Ze ke sdileni mohou
energetické komunity pouZivat verejnou distribucni sit, jinak by
byl smysl a ucel sdileni v ramci energetického spolecenstvi fakticky
znemoznén, respektive vyrazné zuzen.

MuZe energetické
spolecenstvi provozovat
distribuéni soustavu?

(Cl. 16 odst. 4 IEMD, bod 47
preambule IEMD, ¢l. 16
odst. 1 [IEMD a ¢l. 22 odst. 4
pism. c) RED II)

Evropské pravo dava clenskym statlim na vybér, zda energetickym
spoleCenstvim umozni ,stdt se provozovatelem distribucni soustavy"”
a“spravovat  distribucni soustavu v oblasti jejich  plsobeni".
Doporucujeme, aby Ceska republika této pFileZitosti vyuZila jak
pro provoz uzaviené, tak i vefFejné distribucni soustavy, a to
vcetné moZnosti pronajmout si €ast verejné distribu€ni soustavy
(cena za prondjem DS by mohla byt stanovena na zdkladé nového
energetického zakona v cenovém rozhodnuti ERU). V prvni Fadé by
diky spravé &asti distribucni soustavy energetickym spolecenstvim
doslo k vytvoreni vyznamné pobidky k lokalni optimalizaci tok
energie (vyrovnani nabidky a poptavky) a obecné k efektivnéjSimu
vyuziti distribu¢ni soustavy (zvySeni konkurence v oblasti provozovani
vefejné DS, které je nyni de facto monopolni Cinnosti). Zaroven by
tato pfilezitost mohla pfispét k mobilizaci soukromého kapitalu
k financovani investic do distribucni soustavy.

V kazdém pfipadé maji cClenské staty povinnost zajistit, aby
pFislusny provozovatel distribucni soustavy s energetickymi
spolecenstvimi spolupracoval a pomahal jim v jejich ramci
usnadnit prenosy elektfiny (u OES), resp energie z OZE (u SOZE).
Tuto povinnost doporucCujeme vyslovné zakotvit v energetickém
zakoné.
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Budou energeticka

spolecenstvi ke své
c¢innosti potFebovat
licenci?

(€l. 22 odst. 4 pism. a) RED
[l'acl. 16 odst. 1 pism. e)
IEMD)

Co se tyte SOZE, maji clenské staty povinnost odstranit
“neodlvodnéné regulacni a administrativni prekdzky —omezujicf
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje.” Obdobna povinnost ve vztahu
k SOZE vyplyva z €l. 16 odst. 1 pism. e) IEMD. Jinymi slovy, kontakt
energetickych spolecenstvi se spravnimi organy by mél byt
minimalizovan pouze na nutné pfipady, pro které existuje legitimni
zajem.

Konkrétné navrhujeme, aby energeticka spolecenstvi musela Zadat
o licenci pouze v pFipadé obchodovani s elektfinou/energii s OZE
s externimi subjekty (tj. nikoliv sdileni v ramci spoleenstvi, ani
bézné pretoky do distribucni soustavy) a v pFipadé spravy verejné
distribu€ni soustavy. V ostatnich pfipadech doporucujeme povolit
vykon ¢innosti (tj. vyroba, sdileni, dodavky energie do sité, ukladani
energie, agregace) energetickych spolefenstvi pouze na zakladé
oznameni Energetickému regulacnimu (rfadu, ktery energetické
spoleCenstvi zapiSe do verejné dostupné databaze. Doporucujeme,
aby byl postup registrace podrobné a prehledné upraven.

V Praze dne 28. 7. 2021
Mgr. EliSka Beranova

Frank Bold Society, z.s.
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