Fraank Bold

Pravidla verejné podpory ve vztahu
k energetickym komunitam

Tento dokument se zaméfuje na specifika pravidel vefejné podpory ve vztahu k energetickym
komunitam a byl vytvofen v souvislosti s probihajici pFipravou programového dokumentu
KOMUNERG v ramci Modernizatniho fondu. Energetickymi komunitami se souhrnné rozumi
spoleenstvi pro obnovitelné zdroje (renewable energy community - dale jen ,REC") dle smérnice
o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, ¢. 2018/2001 (dale jen ,RED 11*) a obcanské
energetické spoleCenstvi (civil energy community - dale jen ,CEC") dle smérnice o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou, ¢. 2019/944 (dale jen ,IEMD").!

Cilem dokumentu je navazat na predchozi komplexni analyzu Pravidla vefejné podpory pro Zadatele
o0 prispévek z Modernizacniho fondu,? zpracovanou doc. Michalem Petrem pro spole¢nost ICF (dale
jen ,Analyza ICF"), a doplnit detailn&jSi pravni rozbor nékterych otazek, které v souvislosti
s programem KOMUNERG+ vyvstavaiji.

Analyza se nejprve vénuje obecnym principim podpory komunitni energetiky v evropském
pravu. Tyto principy je tfeba aplikovat rovnéz na investi¢ni podporu z Modernizacniho fondu. Dale
jsou v navaznosti na Analyzu ICF FeSeny dvé konkrétni otazky:

e Zda a pfipadné za jakych okolnosti Ize energetické komunity povaZovat za podnik -
soutézitele ve smyslu pravidel vefejné podpory,

e Jakym zpUsobem Ize klasifikovat energetické komunity na Skale malych, stfednich
a velkych podnik,

Né&sledné je popséna zkusenost s tim, jakym zplsobem posuzovala Evropskd komise schéma
podpory komunitni energetiky viIrsku. Vzavéru analyzy je uvedeno shrnuti poznatki
a doporuceni tykajici se podpory komunitni energetiky. Tato doporuceni vychazeji predevsim
z pozadavku evropského prava na preferencni zachazeni s komunitni energetikou a odstranovani
pripadnych bariér, kterym muze celit.

" Rozdily mezi obéma typy energetickych komunit vysvétluje samostatny dokument: Frank Bold Society. Prdvni vize komunitni
energetiky pro CR, Eervenec 2021.

2 PETR, M. Supporting low-carbon transition of the Czech Republic by EU ETS Funding Mechanisms - Deliverable 5: Pravidla verejné
podpory pro Zadatele o pFispévek z Modernizacniho fondu. Enviros (20. 10. 2010). Dostupné online:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/analyza_icf/$FILE/OFDN-SRSS 6 ve%C5%99ejn%C3%A1_podpora-20201102.pdf.
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1. Obecné principy podpory komunitni energetiky
v evropském pravu

Smérnice IEMD a RED I, které definuji energeticka spoleCenstvi, podporuji preferencni zachazeni
s CEC (obcanska energeticka spolecenstvi) a REC (spolecenstvi pro obnovitelné zdroje). Uvedené
smérnice vyslovné uznavaji jedinecné charakteristické vlastnosti energetickych spolecenstvi, a s tim
souvisejici potfebu zmirnit problémy, kterym mohou energetickd spolecenstvi Celit na
elektroenergetickém trhu.

IEMD (bod 46 preambule) uvadi, Ze ,[fo]bCanskd energetickd spoleCenstvi predstavuji vzhledem ke své
Clenské strukture, poZadavkim na sprdvu a ucelu novy druh subjektu. Méla by mit moZnost fungovat
na trhu za rovnych podminek, aniz by byla naruSena hospoddfskd soutéZ, a méla by se na né
nediskriminaénim a pFiméFenym zpisobem vztahovat prdva a povinnosti, které se vztahuji na ostatni
elektroenergetické podniky.” RED Il (bod 71 preambule) v tomto ohledu konstatuje, ze “[s]pecifické
charakteristiky spolecenstvi pro obnovitelné zdroje, pokud jde o velikost, vlastnickou strukturu a pocet
projektd, mohou brdnit tomu, aby za rovnych podminek soutéZila s velkymi hrdci, konkrétné
konkurenty s vétsimi projekty nebo portfolii.” Proto RED Il (bod 71 preambule) klade ddraz na to, aby
byly vySe uvedené nevyhody REC kompenzovany pfijetim opatfeni, ktera jim “umoZni pdsobit
v rdmci energetického systému a usnadni jejich trZni integraci.”

Clanek 22 smérnice RED Il vyZaduje, aby &lenské staty vytvorily podplrny ramec rozvoje REC. Ten
musi zahrnovat politiky a opatreni k odstranéni neodtvodnénych regulacnich a administrativnich
prekazek a nastroje, které REC pomUZou mimo jiné v pfistupu k financim, potfebnym informacim
a budovani kapacit. Clanek 22 odst. 7 smérnice RED Il zaruuje REC rovné podminky ve
vnitrostatnich reZimech podpory obnovitelnych zdroji. Vyzaduje, aby ¢lenské staty zohlednily
“zvldstnosti spolecenstvi pro obnovitelné zdroje pri vypracovdvani reZimia podpory, aby jim umoZnily
soutéZit o podporu za rovnych podminek s ostatnimi ucastniky trhu”. Z citovaného ¢lanku vyplyva
v prvni fadé procesni poZadavek, aby clenské staty pfi tvorbé a zménach podminek statni podpory
zohlednily konkrétni vyzvy a problémy, s kterymi se REC pFi soutéZeni o podporu mohou
setkat. Dale z citovaného clanku vyplyva také hmotnépravni poZadavek na pfijeti takovych
rezim{ podpory, které povedou k odstranéni zasadnich problém, na které mohou REC pfi soutéZi
s vétSimi hraci na trhu narazet.

RED Il nepredepisuje ¢lenskym statim zadna konkrétni opatreni, jak maji byt rovné podminky na
trhu zajistény, a poskytuje tak ¢lenskym statdm jistou miru diskrece. DlleZité vykladové voditko
vSak poskytuje bod 26 preambule RED I, ktery uvadi:

“Clenské stdaty by mély zajistit, aby se spolecenstvi pro obnovitelné zdroje mohla ucastnit
dostupnych reZimi podpory za stejnych podminek jako velci tcastnici. Za timto tcelem by
mélo byt ¢lenskym statim povoleno prijmout opatfeni ve prospéch spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje, napriklad poskytovat jim informace a technickou a finanéni
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podporu, sniZit administrativni poZadavky, vcetné kritérii pro vybérovd Fizeni
zamérend na spolecenstvi, vytvorit pro né individudiné uzptisobend nabidkovd okna
nebo jim umozZnit, aby byla odmériovdna prostfednictvim pfimé podpory, pokud
dodrZi poZadavky pro mald zafizeni.”

PFestoZe vySe uvedené preferencni nakladani s energetickymi komunitami (resp. zejména s REC) Ize
kvalifikovat jako statni podpora ve smyslu ¢l. 107 a 108 SFEU, lze pfedpokladat, Ze s ohledem na
vySe uvedena vychodiska uvedena v RED Il bude tato statni podpora Evropskou komisi obvykle
posuzovana jako slucitelnd s vnitfnim trhem. Podle pravni zasady rovnosti vyplyvajici
z evropského prava lze odlisné (preferencni) zachazeni s REC v ramci systému statni podpory
OZE povaZovat za legitimné odivodnéné. To potvrzuje i judikatura Soudniho dvora EU (srov.
zejm. spojené véci C-78/08 az C-80/08, rozsudek ze dne 8. 9. 2011). Konkrétné judikatura Soudniho
dvora uvadi, Ze povinnost nediskriminovat znamen4, Ze s rliznymi situacemi musi byt zachazeno
odliSné. Zda se, Ze to je pravé pripad energetického spoleCenstvi, ktera nejsou primarné
hospodafskym subjektem a narovnani podminek pro né vyZaduje zvlastni (zvyhodnéné)
nastaveni pravidel.?

Legislativa EU poZaduje pro energetické komunity po statech zajiSténi:

e Nediskriminacniho pfistupu na vSechny trhy s elektfinou, pfimo nebo prostfednictvim
agregace

e Nediskriminacniho pfistupu, pokud jde o jejich Cinnost, prava a povinnosti v postaveni
konecnych zakaznikd, vyrobcl, dodavatell nebo provozovatell distribuc¢nich soustav

e Finan¢ni odpovédnosti spolecenstvi za odchylky, které zpUsobi v ramci elektrizacni soustavy

e Opravnéni zajiStovat sdileni elektfiny vyrobené spoleCenstvim pfi zachovani prav
a povinnosti spolecenstvi jako kone¢nych zakaznikd

e ZjednoduSenych a efektivnéjSich povolovacich Fizeni pro malou decentralizovanou vyrobu,
ktera zohledni omezenou velikost a vliv takovych zafizeni

Obecné ma tedy byt energetickym komunitdm dovoleno vytvaret projekty, které mohou elektfinu
produkovat, spotfebovavat, skladovat a prodavat, stejné tak jako vlastnit, udrzovat, nakupovat
nebo pronajimat distribucni sité. Komercni - hospodarska cinnost (tedy zejména prodej elektfiny)
ale nesmi byt jejich primarnim cilem.

V ramci Modernizacniho fondu je mozné tyto pozadavky evropského prava reflektovat napfr.:

3 VERDE, Stefano F.; ROSSETTO, Nicolo. The future of renewable energy communities in the EU: an investigation at the time of the
Clean Energy Package. European University Institute, 2020. https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/68383/QM-04-20-
447-EN-N.pdf?sequence=1
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e Dukladnou a v¢asnou osvétou cilové skupiny prijemct podpory.

e Systtmem podavani Zadosti o podporu a jejich celkové administrace, ktery bude

uZivatelsky pfFivétivy a nebude na potencidlni Zadatele klast nepfiméfené brfemeno
s ohledem na jejich povahu nepodnikatell a nové vznikajicich subjekt(.

e Dostupnosti podpory i pro nepodnikatelské a nové vznikajici subjekty, které zatim nemaiji
k dispozici vyznamngjsi financni prostfedky. Toho Ize docilit napf. vyplacenim alespon casti
podpory jeSté pred zahajenim vystavby projektu, aby byla omezena nutnost pfeklenovacich
avérd.

o Siroce nastavenymi kritérii uznatelnych néakladt, které by mély zahrnovat nap¥. i naklady
na projektovou dokumentaci ¢i administrativu a dalSi sluZzby souvisejici s investici do
zaméru energetické komunity.

e Pokud by byla moznost cerpani kombinace prostfedkl z programd KOMUNERG a RES+,
pripadné dalSich programd Modernizac¢niho fondu, bylo by vhodné vypsat jednu spoleénou
vyzvu, ve které by bylo moZné cerpat prostiedky najednou. Tim by se pro energetickeé
komunity zjednodusSila administrace celé Zadosti a byl by zajiStén dostatecny Casovy prekryv
moznosti Cerpat prostredky z téchto programda.

e Vzhledem kSiroce definovanému poli pUlsobnosti energetickych komunit v evropském
pravu je vhodné rovnéz Siroce definovat podporované aktivity - od vyroby elektfiny
tepla pfes akumulaci az po napf. agregaci.

2. Aplikace pravidel verejné podpory na energetické
komunity

Analyza ICF vénovand pravidlim verejné podpory shrnuje obecné aplikovatelny postup, jak
posuzovat verejnou podporu poskytovanou z Modernizacniho fondu ve svétle evropskych pravnich
predpis. Analyza ICF (str. 4-5) predevsim velmi prehledné shrnuje zakladni postup, jak zjistit, zda
a pripadné ktery reZim vefejné podpory se muZe uplatnit pro rlzné programy (modality)
Modernizacniho fondu a jejich vyzvy. Tento postup dle Analyzy ICF je pro pfehlednost zndzornén na
nasledujicim obrazku.
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1. Pfedstavuje toto opatreni

i) zvyhodn&ni,
verejnou podporu? (i) zvyhodnéni

2. Spliiuje toto opatreni
limity pro podporu de (ii) poskytnuté ze statnich prostfedk(,
minimis? L )

3. Vztahuje se na toto

opatfeni blokova vyjimka (iii) soutéZiteldm (podnikdim),

(GBER)?

(iv) které zvyhodnuje urcité podniky
nebo urcita odvétvi vyroby
(selektivita),

4. Lze vytvorit rezim podpory
pro podplrna opatreni, ktera

presahuji limity GBER? L )
(v) ¢imZ vyvolavaji pfinejmensim
5. Je nezbytna notifikace nebezpedi naruseni soutéZe a (vi)
jednotlivé podpory? ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

6. Jaké aspekty notifikované

podpory bude Komise
posuzovat?

Obrdzek ¢. 1: Obecné aplikovatelnd pravidla vefejné podpory - dle Analyzy ICF (str. 4-5)

V ramci kontroly souladu podpory s pravidly vefejné podpory je tfeba zodpovédét Sest zakladnich
otazek (sloupec vlevo), pficemz v ramci prvni otazky je tfeba zkoumat pét zakladnich podminek
(sloupec vpravo), které kumulativné urcuji, zda se v daném pripadé viibec jednd o statni podporu.

Pokud jde o komunitni energetiku, k zodpovézeni vétsiny vySe uvedenych otazek Ize vyuzit jako
navod Analyzu ICF a jeji zavéry, které jsou vztahovany ke vSem zvazovanym modalitdm (pozd&ji
programm) Moderniza¢niho fondu. Vzhledem ke specifickému postaveni energetickych komunit
se v3ak jevi jako uZite¢né podrobnéji rozpracovat otazku statusu komunity jako podniku jako
podminku vzniku vefFejné podpory (otdzka €. 1, bod (iii) na obrazku €. 1 - bod a) této kapitoly).
Déle se analyza zabyva klasifikaci energetickych komunit jako malych, stfednich ¢i velkych
podnikl - toto zafazeni mdZe mit vyznam pro aplikovatelné limity vefejné podpory dle nafizeni
GBER (otazka €. 4 na obrazku €. 1 - bod b) této kapitoly).
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a) Jsou energetické komunity podnikem z hlediska pravidel verejné
podpory?

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU jsou za statni podporu povazovany “podpory
poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze stdtnich prostredkd, které narusuji hospoddrskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi
stdty.” Posouzeni otazky, zda jsou energeticka spoleCenstvi podnikem ve smyslu evropského prava,
je proto klicové pro zodpovézeni otazky, zda by se na jejich investi¢ni a provozni podporu budou
aplikovat pravidla poskytovani statni podpory. Neni pFitom relevantni, jak je podnik, pFipadné
podnikatel, definovdn ve vnitrostatnim pravnim Fadu, nebot zakladni principy a pravidla
evropského soutézniho prava vychazeji z pfimo aplikovatelné evropské pravni Upravy.

Podle judikatury Soudniho dvora EU (dale jen ,SDEU") je podnikem kazdy subjekt, ktery vykonava
hospodaFskou cinnost, pficemz za hospodarskou cinnost je povazovano poskytovani zboZzi
a/nebo sluzeb na relevantnim trhu (srov. véc C-180/98 to C-184/98 Pavlov et al, EU:C:2000:428,
odst. 75). Za podnik mohou byt podle SDEU povazovany také neziskové organizace, pokud jejich
aktivita spocivd v poskytovani zbozi anebo sluzeb na relevantnim trhu (véc C-49/07 MOTOE,
EU:C:2008:376, odst. 27-28).

Analyza ICF (str. 12) k tomuto problému mj. uvadi:

JSituace neni jednoznacnd, pokud jde o Modalitu 4. Bude nutné posoudit, zda Cinnost
obcanskych energetickych spoleenstvi nebo spoleCenstvi obnovitelnych zdroji energie
predstavuje ekonomickou aktivitu. Podle prislusSnych smérnic [smérnice 2018/2001, ¢&l. 2
(16); Smérnice 2019/944, ¢l. 2 (11)] je jejich primdrnim ucelem poskytovat svym clenim
vyhody v oblasti Zivotniho prostredi, ekonomiky nebo socidini oblasti, nikoli financni zisky.
Zdroveri jsou ale spoleCenstvi zmocnéna provddét Cinnosti, které Ize popsat jako typické
ekonomické aktivity, vCetné prodeje energie. Podobné, mohou byt sloZeny nejen z obcanu -
spotrebitell, kteri by spiSe naznacovali jejich nekomercni povahu, ale také z malych
a stfednich podnikd. V Ceské republice dosud nebyla prijata provddéci legislativa tykajici se
energetickych spolecenstvi. NeZ k tomu dojde, neni mozZné provést konecné posouzeni jejich
povahy z hlediska vefejné podpory. V tomto ohledu je tfeba také poznamenat, Ze se
olekdvd, Ze revidovand EEAG bude podrobnéji pokryvat pravidla pro energetickd
spolecenstvi.”

Vzhledem k absenci vnitrostatni legislativy upravujici komunitni energetiku neni ani v soucasnosti
odpovéd jednoznacna. Na zdkladé prikladd fungovani komunitni energetiky ze zahranici
a mantinell evropského prava vsak lIze podrobnéji rozvést, za jakych okolnosti by energetické
komunity (ne)mohly byt povazovany za podniky ve smyslu pravidel vefejné podpory.

Konkrétné ve vySe citované véci C-49/07 SDEU uvadi, Ze “okolnost, Ze nabidka zboZi a poskytovani
sluZeb nejsou uskutecriovany za tcelem dosaZeni zisku, nebrdni tomu, aby jednotka, kterd tyto Cinnosti
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na trhu provddi, byla povaZovdna za podnik, jestliZe se tato nabidka nachdzi v soutéZnim vztahu
s nabidkou jinych subjektu sledujicich cil dosahovdni zisku.” (odst. 27-28) Pfi posuzovani existence
vzajemného soutézniho vztahu je rozhoduijici, zda “[d]spéch Ci hospoddrské preZiti takovych sdruZeni
dlouhodobé zdvisi na jejich schopnosti prosadit na dotceném trhu plnéni, kterd nabizeji, na tkor
plnéni, kterd jsou nabizena ostatnimi subjekty.” (odst. 27-28)

Tyto zavéry SDEU lze aplikovat na mantinely pravni Gupravy komunitni energetiky, které
zakotvuje evropské pravo - smérnice RED Il a IEMD. Jednim z hlavnich vychodisek pFipravované
transpozice komunitni energetiky v pravnim Fadu CR je pravidlo, Ze energetické komunity mohou
vytvaret zisk, nikdy to ale nesmi byt jejich primarnim Gcelem.* Naopak cilem existence
energetickych komunit ma byt podle evropského prava pfedevsim poskytovani environmentalnich,
socialnich a ekonomickych pfinost spole¢nikiim, pfipadné mistnim oblastem. V praxi by tak sluzby
poskytované energetickou komunitou SirSi vefejnosti mély byt spiSe vedlejSim produktem jejich
¢innosti a nikoli nezbytnou podminkou jejich existence a ekonomického Uspéchu. Ve vétSiné
pfipadd by tak neméla byt naplnéna podminka dle judikatury SDEU, Ze jejich Uspéch (i
hospodarské preziti dlouhodobé zavisi na jejich schopnosti prosadit na trhu plnéni, ktera nabizeji.

V praxi si Ize predstavit tfi hlavni scénare fungovani energetickych komunit na relevantnim trhu:

e ,Ostrovni” energeticka komunita, kterd by veSkeré produkty svoji ¢innosti (zejm.
vyrobenou energii, pfipadné dalsi uZitky) spotfebovala pouze pro potreby svych ¢len(,
takZe by se zadnym zplsobem neucastnila otevieného trhu se sluzbami a zbozim. Tato
energetickd komunita by pravdépodobné nebyla podnikem z hlediska pravidel verejné

podpory-

e Energeticka komunita s drobnymi prebytky, ktera by vétSinu vyrobené energie Ci jinych
uzitkQh spotfebovala diky dodavkam vlastnim ¢lendm, pro pfipad prebytkl by vsak byla
pfipojena k vefejné distribucni siti, kam by mohla dodavat prfipadné pretoky v fadech
jednotek az nizSich desitek % svoji celkové produkce. Tato energeticka komunita by
pravdépodobné nebyla podnikem z hlediska pravidel vefejné podpory-

e Energeticka komunita zaloZena na tvorbé prebytkd, ktera by cile zajistovani socialnich
a ekonomickych prinost svym spole¢nikdm dosahovala prodejem prevazné casti (napr.
vice nez 50 %) vytvorené energie Ci jinych produktl. Tato energetickd komunita by mohla
byt povaZovana za podnik z hlediska pravidel vefejné podpory.

Lze oCekavat, Ze budouci pravni Uprava bude umoznovat existenci viech tfi vySe uvedenych typu
energetickych  komunit. Je tedy pravdépodobné, Ze vramci financnich prostfedku
poskytovanych z programu KOMUNERG Modernizacniho fondu bude mozné rozliSovat cast
prostiedkil, na které se budou vztahovat pravidla vefejné podpory, a €ast prostFedku, na

4 Pro podrobnosti viz samostatny dokument Prdvni vize komunitni energetiky pro CR.
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které nikoli. Konkrétni rozdéleni téchto prostfedkl bude zaroven zaviset na vysledném nastaveni
pravidel v programovém dokumentu pro KOMUNERG.

vefejné podpory nebudou na vétsinu prostfedkd v programu KOMUNERG vlbec aplikovat.
K tomuto nazoru se ostatné pfi pfipravé schématu podpory pro komunitni energetiku pfiklonila
i irska vlada (viz ¢ast 3. této analyzy). Zaroven vSak doporu€ujeme po irském vzoru (viz ¢ast 3. této
analyzy) prabézné konzultovat pripravu schématu podpory s Evropskou komisi. Pokud jde
o prostredky, na které by se ve vysledku teoreticky mohla vztahovat pravidla vefejné podpory, je
tfeba pfripomenout, Ze tato podpora miZe spadat do vyjimky de minimis, pfipadné blokové
vyjimky (GBER), jak je uvedeno v obrazku €. 1.

b) Klasifikace komunity jako malého, stfedniho ¢i velkého podniku

V pfipadg, Ze by se na energetické komunity vztahovala pravidla verejné podpory, bylo by tfeba je
klasifikovat jako malé, stfedni Ci velké podniky. Toto zarazeni je relevantni z hlediska limitu
intenzity podpory pfi vyuZiti blokové vyjimky (GBER) - napF. pro instalace OZE obecné dle ¢l. 41
odst. 7 a 8 nafizeni GBER nesmi intenzita podpory prekrocit 45 % (pro stfedni podniky 55 % a pro
malé podniky az 65 %). Kategorie velikosti jsou vymezeny v Doporuceni 2003/361/ES ze dne 6.
kvétna 2003 tykajici se definice mikro, malych a stfednich podnikl (déle jen ,Doporuceni Evropské
komise"). Zakladnim kritériem pro posouzeni velikosti podnikatele je pocet zaméstnanc(, velikost
rocniho obratu a bilanéni suma rocni rozvahy (velikost aktiv).

Podle RED Il a IEMD se u energetickych komunit uplatni nasledujici pravidla pro ¢lenstvi a G4¢innou
kontrolu jednotlivych typd podnik(:

Obcanské energetické | Spole€enstvi pro obnovitelné
spolecenstvi (CEC), definice | zdroje (REC), definice podle
podle IEMD RED II

Clenstvi Kdokoliv FO, malé a stfedni podniky,

mistni organy

U€inna kontrola FO, malé podniky, mistni | FO, malé a stfedni podniky,
organy mistni  organy v  blizkosti
projektl SOZE

Podle vykladového stanoviska Aplikacni vyklad pro vymezeni pojmd drobny, maly a stredni podnikatel
a postupl pro zarazovdni podnikateli do jednotlivych kategorii® k Doporuceni Evropské komise je
tfeba z hlediska kvalifikace podniku posuzovat nejen podnik samotny, ale i pfipadné spojené Ci
propojené podniky, tedy podniky vykonavajici G€innou kontrolu ¢i dalSi vyznamny vliv

5 Dostupné online: https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-
dotace/OPPI/Radce/Definice-maleho-a-stredniho-podnikatele/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf?lang=cs-CZ.

8/10

Frank Bold Society T +420 545 575 229 ICO 653 414 90

www.frankbold.org Udolni 33, 602 00 Brno info@frankbold.org ¢. 0. 2600050537/2010


https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Definice-maleho-a-stredniho-podnikatele/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf?lang=cs-CZ
https://www.czechinvest.org/getattachment/Sluzby-pro-male-a-stredni-podnikatele/Chcete-dotace/OPPI/Radce/Definice-maleho-a-stredniho-podnikatele/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf?lang=cs-CZ

Fraank Bold

(vlastnictvi vice nez 25 % kapitalu) v posuzovaném podniku (pro podrobnosti viz ¢l. 3 Doporuceni
Evropské komise). Prosté clenstvi naopak nepostaCuje k tomu, aby Clen energetické komunity
ovlivnil jeji posouzeni z hlediska Doporuceni Evropské komise. Situace, kdy muiiZe byt energeticka
komunita klasifikovana jako velky podnik, jsou v tabulce vySe zvyraznény cervené.

Zvlastni pravidla se uplatriuji pro podniky s G€asti orgdnu mistni spravy. Podnik totiz nemdze byt
povazovan za maly nebo stfedni, jestlize je 25 nebo vice % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich
prav pfimo nebo nepfimo ovladano, spolecné Ci jednotlivé, jednim C¢i vice vefejnymi subjekty.
Energetické komunity svice neZ 25% ucasti mistnich organt by tak byly automaticky
povaZovany za velké podniky dle pravidel veFejné podpory. Toto pravidlo se nevztahuje na
mistni organy s rocnim rozpoctem nizS$im nez 10 mil. EUR a s méné nez 5 000 obyvateli.

Pokud jde o REC, s vyjimkou Ucasti mistnich orgdnu (viz tabulku vyse), neni dovoleno clenstvi ani
ucinnd kontrola velkych podnikld. To znamend, Ze SOZE bude z hlediska verejné podpory vidy
malym ¢i stfednim podnikem.

Pokud jde o CEC, s vyjimkou Ucasti mistnich organl (viz vyse), tyto komunity mohou byt velkym
podnikem také v tom pfipadé, Ze vice neZz 25% podil drzi velky podnik. Tato situace na rozdil od
REC mUlZe nastat, nebot je clenstvi v CEC otevieno vSem subjektim, vcetné velkych podnikd.
Naopak skrze kritérium ucinné kontroly nehrozi, Ze by se CEC stalo velkym podnikem.

3. Irsko: Priklad notifikované podpory komunitni
energetiky

Irsky program Renewable Energy Support Scheme (RESS) byl notifikovan Evropské komisi v kvétnu
2020. Evropska komise k programu pfijala stanovisko State Aid SA.54683 (2020/N) ze dne 20. 7.
2020 (dale jen ,stanovisko RESS").° V ramci programu RESS maji byt 2 % prostredkl poskytnuta
energetickym komunitam.

Dle stanoviska RESS Irsko nepredpokladd, Ze by energetické komunity byly povaZzovany za
podniky, a to ani, kdyZ jejich cleny byly i municipality. Po konzultacich s DG Comp Irsko oddvodnilo
podporu z Community Benefit Fund (viz nize) prozatim tak, Ze pfijemce podpory bude kontrolovat
a pokud by néktery z nich byl podnikem a vySe podpory by prekrocila podminku de minimis (200
000 EUR), bude opatfeni navrzeno tak, aby splfiovalo podminky GBER, pripadné bude notifikovat
Komisi podle ¢lanku 108 (3) Smlouvy o fungovani EU. Evropska komise se v3ak ve stanovisku
k otazce, zda je tfeba energetické komunity povaZovat za podniky, jednoznacéné nevyjadiruje (viz
odst. 86 a 87 stanoviska RESS).

V ramci RESS byly konkrétné pro energetické komunity schvaleny vyhody v podobé preferencniho
zachazeni v ramci aukci podpory obnovitelnych zdrojd energie. V rdmci prvni aukce méla byt pro
komunity vytvofena zvlastni kategorie, v niz byl pro podporu vyclenén instalovany vykon 30 MW.

6 Dostupné online: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202032/286233_2178932_128_2.pdf.
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Maximalni velikost komunitnich projektl byla v prvni aukci omezena na 5 MW. Komunity byly
zvyhodnéné také tim, Ze po nich nebyla poZadovana zalohova platba (kauce) pro ucast v aukci.

Dalsi vyhody poskytované energetickym komunitam v programu RESS schvalené Komisi byly:
granty aZ 25 000 EUR na studie proveditelnosti projektu, rozvojové pujéky az 150 000 EUR na
projekt, granty na naklady odborného poradenstvi zahrnujici vSechny faze a aspekty realizace
projektu (pravni, financni, technické) a opatfeni Community Benefit Fund - pfiplatek 2 EUR na
MWh, ktery energetické komunity mohou zohlednit jiz v cené nabidky, kterou podavaji do aukce.

Ze stanoviska RESS dale obecné vyplyva, Ze cely program RESS povaZuje za pfipustnou verejnou
podporu, protoze vede k napliiovani unijnich cild pro obnovitelné zdroje i s vyhledem do
budoucna. Evropska komise tak ocefiuje dlouhodoby efekt programu a jeho motivacni Ucinek.
Zirské zkuSenosti je rovnéz patrné, Ze dllezitd je v€asna a prlibézna komunikace s Evropskou

vy v

komisi, diky které byl skotsky program RESS nakonec Uspé3sné Komisi schvalen.

4. Zaveér

Vzhledem k povaze energetickych komunit evropské pravo pozaduje, aby konkrétni nastaveni
podminek podpory respektovalo zvlastni postaveni komunit a bariéry, kterym mohou tyto
subjekty celit. Podpora energetickych komunit nejen z Modernizacniho fondu by proto méla byt
co nejotevrenéjsi, uzivatelsky privétiva a administrativné co nejméné narocna. Zaroven je z hlediska
energetickych komunit vhodné, aby byly uznatelné naklady i podporované aktivity definovany

vvvvv

Z analyzy vyplyva, Ze vzhledem k mantinelim pro transpozici komunitni energetiky do ceského
pravniho fadu je spiSe nepravdépodobné, Ze by byly komunity povaZovany za podniky
z hlediska pravidel vefejné podpory. To znamena, Ze financ¢ni prostfedky poskytované komunitam
by tak zpravidla nemély byt povaZzovany za vefrejnou podporu - k tomuto nazoru se pfiklonila také
irska vlada pfi notifikaci vlastniho schématu podpory RESS. Po vzoru irské vlady vSak doporucujeme
pripravované schéma podpory pribézné konzultovat s Evropskou komisi. Pokud by se pravidla
verejné podpory na komunitni energetiku aplikovala, z analyzy vyplyva, ze ve vétsiné pripada by
se energetické komunity mély Fadit mezi malé a stfedni podniky - vyjimkou jsou komunity
s vice nez 25% Ucasti mistnich orgadnl nebo CEC s vice nez 25% Ucasti velkého podniku.

Z prikladu irské podpory komunitni energetiky, ktera byla soucasti SirSiho schématu RESS,
vyplyva, Ze komunitni energetika pravdépodobné nepodléhd pravidldm verfejné podpory -
Evropska komise se v3ak k této otdzce nevyjadrila jednoznacné. Irsky priklad navic ukazuje razné
mozZnosti zvyhodnéni komunitni energetiky v procesu vybéru podporovanych subjektd.

V Brné dne 6. 8. 2021
Frank Bold Society, z.s.

Mgr. Anna Michalcakova, Mgr. EliSka Beranova, Mgr. Laura Otypkova, Ph.D.
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